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Gdanscy radni (na zdje-
ciu) jednoglosnie przyijeli
Gminny Program Profi-
laktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholo-
wych na ostatniej sesji
poprzedniej kadencji. Co
warto wiedzie¢, podno-
szac reke w glosowaniu?

Sprawdi na str. 11

Prognozy WHO mowig,
ze jesteSmy jednym
Z pieciu panstw w Europie,
w ktorych spozycie
alkoholu bedzie rosto.
To bardzo niepokojaca
prognoza, dlatego
potrzebne sq zmiany
— mowi Krzysztof Brzozka,
dyrektor PARPA.

" Gmmny program bez b}Qdow Czego
n1e mozna fmansowac Z ,,korkowego

0, &

Alkohol nie jest zwyczaj- Kraje, ktore zdecydowa- Ia finansowanie lecz- Hi} uiqte dziecko sigga no 60 mozna zrobic, by
nym towarem. To legalny y Si(j na Iineralizacig nictwa odwykoweao raz pierwszy po alkonol powstrzymac pijanych
produkt, ale nie moie Drzepisow UUIVGZQ[}VGH W Polsce odpowiada W wieku zaledwie 11 lat kierowcow? Jakie dziata-
byc traktowany tak jak punktow sprzedazy alko- NFL. Samorzqﬂv powinny lub wezeSniej! Wysoki nia warto prowadzic na
inne towary i nie podlega holu, w kolejnych [atach jednak udzielac wsparcia odsetek Di]QGB] mtodzie- terenie gminy? Zdaniem
1asadom wolnego rynku horykaty Sil} I drama- placowkom realizuiqcvm Iy to wigcei unciqun PARPA istotna jest m.in.
- Wyjasnia Katarzyna tycznymi nast@ustwami takie dziatania. Pomoc zwigzanvcn 1 naprawie- edukacja przysztych
tukowska, wicedyrektor tego kroku. W Polsce gminy moze polegac m.in. niem szkod wywotanych Kieroweow oraz uswia-
PARPA. Zestaw Srodkow [ERIRSIETAHINIUEIEI na doposazeniu placowki ey CIITRNIEICITNCTQ damienie mieszkancom,
reglamentuiqcvcn alkohol wviqcznie radni miast ub finansowaniu ksztat- waina jest odpowiednia jak alkonol wptywa na
jest dosc szeroki. i gmin. cenia pracownikow. profilaktyka. prowadzenie pojazdu.
Str. 2-3 Str. 5 Str. 6-7 Str. 8 Str.15




Kluczowa rola

Samorzadow gminnych

Niemal od chwili pojawienia sig
alkoholu rzadzacy staraja sig
ograniczyc jego negatywne Skutki.
Takazy i ograniczenia ohowiazujg
praktycznie we wszystkich krajach
Swiata. Jak wyglgda polski system
profilaktyki | rozwiazywania pro-
blemaw alkoholowych? Diaczego
tak waina jest w nim rola gmin

| samych radnych?

egatywne skutki picia alkoho-
lu zauwazano juz w starozyt-
nosci i przy pomocy srodkow
prawnych starano sie je mini-

malizowa¢. W Grecji niesto-
sowne zachowania po alkoholu byly kara-
ne, np. zobowiazaniem do wypicia kielicha
wina zmieszanego z woda morska. Ko-
deks Hammurabiego wprowadzal z kolei
np. kontrole cen wina. — Historia pokazu-
je, ze wraz z pojawieniem sie alkoholu po-
jawila sie Swiadomo$é zwiazanych z nim
szkod — thumaczy Katarzyna £.ukowska, za-
stepca dyrektora Panistwowej Agencji Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych, od
16 lat zajmujaca sie dziatalno$cia dydak-
tyczng w obszarze profilaktyki. — Kary za
upicie sie przewidywata np. obowiazujaca
w XVII wieku w Anglii ,,Ustawa o kara-
niu wstretnego i obmierztego grzechu pi-
janstwa”.

Alkohol od zawsze rodzit problemy
spoteczne, zdrowotne i ekonomiczne, dla-
tego rzady wiekszosci panstw $wiata two-
rzyly kolejne przepisy regulujace kwestie
jego dostepnosci fizycznej i ekonomicznej.
Te dwa Srodki stosowane sq do dzisiaj. — Al-
kohol nie jest zwyczajnym towarem. To
legalny produkt, ale nie moze by¢ trak-
towany tak jak inne towary i nie podlega
zasadom wolnego rynku — wyjasnia Kata-
rzyna bukowska.

estaw $rodkéw reglamentacyjnych,
za pomoca ktérych panstwo wply-
wa na kwestie alkoholowe, jest dos¢

szeroki. Nalezg do niego m.in. ograniczenia
w dostepie do alkoholu poprzez limitowa-

nie punktéw sprzedazy i okre$lanie zasad
ich usytuowania, konieczno$¢ uzyskania
zezwolenia na handel alkoholem, zaka-
zy i ograniczenia dotyczace reklam, zakaz
sprzedazy alkoholu nieletnim i nietrzez-
wym, eliminowanie spozywania alkoholu
w miejscach publicznych. Znaczaca czes¢
tych srodkéw stosowa¢ mogg i powinny sa-
morzady gminne.

Najwazniejszym aktem prawnym regu-
lujacym kwestie alkoholowe w Polsce jest
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. Przekazuje
ona wiekszo$¢ kompetencji, obowigzkéw
i Srodkéw finansowych na rozwiazywanie
problemoéw alkoholowych gminom (szcze-
goly w ramce obok). To jednostki gminne,
ich wtadze i radni wiedza bowiem najwie-
cej o problemach lokalnej spotecznosci.
Rozumieja specyfike swojego regionu
i jego zasoby, dlatego moga najskuteczniej
opracowywac $rodki zaradcze i naprawcze.
Skuteczno$¢ dziatan w tym obszarze zalezy
w duzej mierze od decyzji radnych.

zialania z zakresu profilaktyki i roz-
D wigzywania probleméw alkoholo-

wych powinny, w mysl ustawy, obej-
mowac w szczegdlnosci:

M zwiekszanie dostepnosci pomocy tera-
peutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu;

M udzielanie rodzinom, w ktérych wy-
stepuja problemy alkoholowe, po-
mocy psychospolecznej i prawnej,
a w szczego6lnosci ochrony przed prze-
moca w rodzinie;

M prowadzenie profilaktycznej dzia-
falnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii, w szczegélnosci skiero-
wanej do dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajec¢
sportowych, a takze dzialan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opie-
kuniczo-wychowawczych i socjotera-
peutycznych;

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkonolowych

Informator dla radnych. Rozwigzywanie problemow alkonolowych w gminie
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POLSKI SYSTEM
PROFILAKTYKI

| ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

M wspomaganie dzialalnodci instytucji,
stowarzyszen i osob fizycznych, stu-
Zacej rozwigzywaniu probleméw al-
koholowych;

M podejmowanie interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepisow okreslonych
w art. 13'i 15 ustawy (zakazy sprzeda-
zy alkoholu osobom do lat 18 i zaka-
zy reklamy) oraz wystepowanie przed
sadem w charakterze oskarzyciela pu-
blicznego;

M wspieranie zatrudnienia socjalnego
poprzez organizowanie i finansowanie
centrow integracji spoteczne;j.

— Realizacja tych zadan odbywa sie

w ramach gminnego programu profilak-
tyki i rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych, ktéry kazdego roku jest przyjmo-
wany przez rade gminy w formie uchwaty.
Wymienione w ustawie zadania to raczej
wyznaczanie kierunkéw. Dopiero gminny
program wypelnia je konkretnymi dziala-
niami — tlumaczy Katarzyna Eukowska.
Dodaje, ze kazda gmina w Polsce obowiaz-
kowo przyjmuje taki roczny plan dziatania.
Gminny program profilaktyki powinien
zawiera¢ diagnoze skali probleméw al-
koholowych danej gminy oraz ocene, czy

Trzy komplementarne programy

Polski system profilakivki i rozwigzywania problemow alkonolowych
opiera Sig na trzech uzupetniajaoych sig wzajemnie programach, kiore
realizowane $g na roznych poziomach administracii:

1. Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemow al-
konolowych - uchwalane kazdego roku i realizowane przez samorzady
gminne. Ustawa 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkonoli-
Zmowi okresla najwazniejsze kategorie zadan, kiore w ramach gminnego
programu powinny realizowac samorzady, oraz wskazuje Zrodto finanso-
Wania tych zadan. PARPA na podstawie badan i analiz corocznie wydaje
rekomendacie do tworzenia gminnych programow.

2. Wojewodzkie programy profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych realizowane na szczeblu samorzadow wojewodztw.

3. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Al-
konolowych wskazujacy zadania realizowane przez organy administra-
ciirzadowe; i Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji oraz Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. PARPA koordynuje realizacie
pigcioletniego Programu, a takze integruje wszystkie trzy obszary dziatan
- centralny, wojewdadzki i gminny - farmutujgc spojne dla nich kategorie
Zagadnien i cele strategiczne.

problemy te majq charakter nasilajacy sie
czy stabnacy.

— Radni, przyjmujac program, decyduja
o lokalnej polityce wobec probleméw alko-
holowych. Trzeba pamieta¢, ze jako$¢ zycia
w spolecznosci lokalnej wyznaczaja nie tyl-
ko nowoczesne kompleksy sportowe i centra
handlowe, ale przede wszystkim srodowisko
rodzinne, lokalne i zawodowe wolne od ne-
gatywnych konsekwencji picia alkoholu —
zaznacza zastepca dyrektora PARPA.

luczowa role w opracowaniu i re-
Kalizacji gminnego programu odgry-

wa gminna komisja rozwigzywania
probleméw alkoholowych, ktéra powotuje
wojt, burmistrz lub prezydent. Ze wzgledu
na wage zadan komisji w jej sktad wchodzi¢
powinni przede wszystkim przedstawiciele
tych shuzb i instytucji, ktére w pracy spoty-
kaja sie z problemami alkoholowymi. Moga
to by¢ osoby zajmujace sie pomoca spotecz-
na, poradnictwem odwykowym, przedsta-
wiciele opieki zdrowotnej, policji, placowek
oSwiatowych i wychowawczych, a tak-
ze stowarzyszen abstynenckich itp. Warto
w sklad komisji zaprasza¢ takze przedsta-
wicieli Kosciota — z uwagi na role i zaufa-
nie, jakim sa obdarzani. W sklad gminnej
komisji zgodnie z ustawa maja wchodzi¢
osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
a zadaniem wojtéw i burmistrzow jest czu-
wanie nad tym, aby byly to osoby posiada-
jace odpowiednie kompetencje.

Do ustawowych zadan komisji nalezy:

M inicjowanie dziatan, ujetych w formie
gminnych programéw, w zakresie re-
alizacji zadan wiasnych gminy zwia-
zanych z profilaktyka i rozwigzywa-
niem probleméw alkoholowych;

M podejmowanie czynnosSci zmierzaja-
cych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoho-
lu obowiazku poddania sie leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego;

M opiniowanie wydawania zezwolen
na sprzedaz lub podawanie napojoéw
alkoholowych pod wzgledem zgod-
nosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalami rady gminy, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy (li-
mit i lokalizacja punktéw, w ktérych
sprzedawane i podawane s3 napoje
alkoholowe);

M kontrola przestrzegania zasad i warun-
kow korzystania z zezwolen na sprze-
daz lub podawanie napojow alkoho-
lowych (na podstawie upowaznienia
wystawionego przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta, art. 18 ust. 8
ustawy). |
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Zadania i Srodki finansowe

Przygotowujgc gminny program i wpisujac do niego konkretne dziatania, naleiy przestrzegac wymogow ustawy
0 wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zadania muszg wigzac si¢ z profilaktyka i rozwigzy-
waniem problemdw alkoholowych.

m At 4'ust. 1i2:, Prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz integracii spotecznej
080D uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wxasnych gmin (...). Realizacja tych zadan jest prowadzona w formie gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych™.

m , W celu pozyskania dodatkowych Srodkow na prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alko-
holowych gminy pobierajg optate za korzystanie 7 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowyeh™ (art. 117. Jest to powszechnie
Inane tw. korkowe. Warto zauwazyc, ze fundusze pozyskane z Zezwoler ustawodawca nazywa , dodatkowymi”. Praktyka poka-
1Uje jednak, 2e w wigkszoSci gmin stanowig one jedyne Zrad+o finansowania gminnych programaw. Udziat Srodkow wasnych
jest zazwyczaj zaden lub znikomy.

m Przedsighiorcy, ktdrzy sprzedaj alkonol na terenie gminy, maja abowiazek Wnosic na jej rachunek optaty za korzystanie 7 z¢-
Zwolgnia na handel napojami alkoholowymi. W mys| ustawy (art. 182: ,, Dochody z optat za zezwolenia wykorzystywane beda na
realizacig:

- gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkonolowych oraz Gminnych Programow, 0 kiorych mowa w art.
10ust. 2ustawy zdnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu narkomanii,

- 7adan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, 0 kiorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
1astepezej, w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
0 kiorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu narkomanii - i nie mogg byc przeznaczane na
inne cele™.

Podejmujac decyzig o przekazaniu tych Srodkow na inne cele, amina narusza prawo. Przyktadem zadan, kiore nie moga byc finan-
S0Wane wramach aminnego programu, jest m.in. wspieranie uniwersytetow trzeciego wieku, finansowanie monitoringu migjskie-
00 G2y dziatalnosSci izb wytrzezwien.

Igodnie 7 ustawa Srodki z ,,korkowego™, ktore nie zostaty wykorzystane w danym roku budzetowym, powinny wigkszyc pulg Srod-
kow przeznaczonych na kolgjny rok.

www.parpa.pl
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2y na pewno ,,na zdrowie™?
Szkody Zwiazane z alkoholem

Wptywy, jakie otrzymuje gmina

1 Wydawania zezwolen, absolutnie
nie rgknmpensm% strat, ktore ge-
neruje picie alkofolu przez miest-
karcow - mawi Krzysztof Brzozka,
dyrekior PARP. - wigkszajac liczbe
punktow sprzedaiy czy likwiduigc
ograniczenia, sami praysparzamy
sobie ktopotow - dodaje.

SZKODY ZDROWOTNE

edlug Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia alkohol
znajduje sie na trzecim,
a w Europie na drugim
miejscu  wéréd  czynni-
kéw ryzyka dla zdrowia populacji, a po-
nad 60 réznego typu choréb i urazéw wia-
Ze sie z jego spozywaniem. Nie chodzi tylko
o naduzywanie alkoholu. Zdaniem ekspertéw
szkody wywotuja juz niewielkie dawki.

Nie ulega watpliwosci, ze kazda ilosé
alkoholu moze by¢ szkodliwa dla zdrowia.
Bohdan T. Woronowicz, psychiatra i super-
wizor psychoterapii uzaleznieni, podkresla,
ze niewielkie dawki, spozywane jednorazo-
wo w okreslonych sytuacjach (np. przez bar-
dzo milode osoby, kobiety ciezarne, osoby
cierpigce na niektore schorzenia czy przyj-
mujace okreSlone leki), moga wyrzadzac¢
szkody zdrowotne nieproporcjonalnie duze
w stosunku do ilo$ci wypitego alkoholu.

Alkohol powoduje stany zapalne bton $lu-
zowych jamy ustnej, przetyku, zotadka i dwu-
nastnicy. Picie zwieksza ryzyko choréb wa-
troby (stluszczenie, zapalenie, zwtdknienie,
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marsko$¢) oraz ostrego i przewleklego za-
palenia trzustki. Ok. 65% ostrych i przewle-
ktych zapalen trzustki spowodowanych jest
nadmiernym spozywaniem alkoholu. Czeste
picie alkoholu wigze sie z wystepowaniem
niektérych odmian nowotworéw — watroby,
zotadka, przetyku, jelita grubego, a takze
raka sutka u kobiet. Szacuje sie, ze w Polsce
ok. 12% nowotworéw u mezczyzn i 3% no-
wotworow u kobiet ma zwigzek z alkoholem.

Nawet okazjonalne upijanie sie pod-
wyzsza ryzyko wystapienia zaburzen ryt-
mu serca. Osoby pijace przez dtuzszy czas
narazone sa na kardiomiopatie alkoholowa,
ktéra prowadzi do niewydolnosci krazenia.
Alkohol zwieksza takze ryzyko nadcisnienia
i powoduje wiele uszkodzen w obwodowym
i oSrodkowym ukladzie nerwowym. Moze
ponadto zmniejsza¢ plodno$¢, a spozywany
podczas ciazy przyczynia sie do powstawa-
nia nieodwracalnych wad wrodzonych oraz
plodowego zespohu alkoholowego (tzw. FAS,
wiecej na str. 14).

Naduzywanie alkoholu wywohije znacza-
ce zaburzenia w funkcjonowaniu psychicz-
nym cztowieka: bezsenno$¢, depresje, niepo-
kéj, proby samobojcze, zmiany osobowosci,
amnezje, delirium tremens, psychoze alko-
holowa, halucynoze alkoholowa, otepienie
(zesp6t Korsakowa).

NARUSZANIE PRAWA

Uzywanie alkoholu wiaze sie z przestepczo-
$cig. Pijani kierowcy kazdego roku powodu-
ja w Polsce kilka tysiecy wypadkéw, w kto-
rych ging setki ludzi (wiecej na ten temat na
str. 15). Osoby nietrzezwe stanowia czesto
zrédlo zagrozenia dla otoczenia. Przybiera
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ono rézne formy: od tagodniejszych (w posta-
ci zaczepek) do przemocy fizycznej. Alkohol
powoduje zanik samokrytycyzmu, ostabia we-
wnetrzng kontrole, stymuluje do agresji i ta-
mania ogélnie przyjetych norm. Z policyjnych
statystyk wynika, ze sposréd ogolnej liczby
0s6b podejrzanych o popehienie przestepstw,
w ktérych badany jest stan trzezwosci spraw-
cy, ponad 60% byto pod wptywem alkoholu.

SZKODY EKONOMIGZNE

— Naduzywanie alkoholu wigze sie nieodtgcz-
nie z szeregiem wymiernych i niewymiernych
kosztéw. Sktadaja sie na nie m.in. opieka
zdrowotna, leczenie i prewencja, szkody spo-
wodowane dziataniami przestepczymi, szko-
dy wynikajace z wypadkow, koszty pomocy
spotecznej — méwi Katarzyna Lukowska, za-
stepca dyrektora PARPA. Dodaje, Ze badania
wskazuja na zalezno$¢ miedzy uzaleznieniem
od alkoholu, piciem ryzykownym i szkodli-
Wym a nizszym statusem spotecznym i ekono-
micznym (np. wyzszy wskaznik bezrobocia).
Wsparcie os6b uzaleznionych i ich rodzin ma
zwigzek z wysokimi kosztami ponoszonymi
m.in. przez rzad i samorzady gminne.

Zdaniem miedzynarodowych ekspertéw
straty ekonomiczne zwigzane z naduzywa-
niem alkoholu szacuje sie w krajach Europy
Zachodniej i w USA na poziomie 1,3-2,3%
produktu krajowego brutto. W 2013 r. PKB
w Polsce wyniést 1 635 745,8 mln zt. Ozna-
cza to, iz koszty ekonomiczne (koszty le-
czenia, wypadkéw drogowych, zaangazo-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci, systemu
opieki spotecznej i ubezpieczen; przedwcze-
sna umieralno$¢; spadek wydajnosci pracy
i wiele innych) zwiazane z uzywaniem i nad-
uzywaniem alkoholu w Polsce mozna szaco-
wac na poziomie ok. 21-37 mld z}.

— Wplywy z wydawania zezwolen w zaden
sposéb nie pokrywaja kosztow szkéd spo-
wodowanych przez alkohol — méwi Krzysz-
tof Brzdozka. Dyrektor PARPA przywotije
przyktady miast, ktére zbyt liberalnie wyda-
waly zezwolenia na sprzedaz, takich jak np.
Krakoéw, Poznan czy Sopot. — Wszyscy w tej
chwili zastanawiaja sie nad zmniejszeniem
liczby punktéw, bo przestano panowa¢ nad
bezpieczenstwem, a mieszkancy zaczeli co-
raz glo$niej protestowac — wyjasnia Krzysztof
Brzozka. |

lkohol, cho¢ jest towarem le-
galnym, jest tez substancja tok-
syczng i uzalezniajaca. Jedna
z najskuteczniejszych metod
ograniczajacych spozycie al-
koholu i problemy z tym zwiazane jest limi-

towanie jego dostepnosci — méwi Katarzyna
Lukowska, zastepca dyrektora PARPA.

Radni maja do wyboru dwie strategie
dzialania: albo dostosowuja liczbe zezwolen
na sprzedaz alkoholu do potrzeb przedsie-
biorcéw (czego nie powinni robi¢, a w wiek-
szodci przypadkéw tak wilasnie postepuja),
albo limitowanie przyznawanych zezwolen
uznajq za skuteczne narzedzie do redukcji
szkéd zwiazanych ze sprzedaza alkoholu.
Na szkody zwigzane ze zbyt liberalnym
przyznawaniem zezwolen coraz czesciej
zwracaja uwage np. mieszkancy, ktérzy zyja
w sasiedztwie punktéw sprzedazy alkoholu.
Wieksza liczba punktéw sprzedazy to nie
tylko wieksze wplywy z tzw. korkowego.
To takze wzrost problemow, ktére generuja
koszty i przyczyniajq sie do pogorszenia ja-
kosci zycia mieszkancow.

Najlepszym potwierdzeniem tych stow
jest przyktad Finlandii. W 1969 r. rzad do-
puscit tam do sprzedazy piwa o zawartosci
do 4,8% alkoholu w sklepach spozywczych.
Zliberalizowano takze zasady wydawa-
nia zezwolen na handel alkoholem. Liczba
punktéw sprzedazy poza lokalami wzrosta
ze 132 do ok. 17,6 tys., a punktéw gastrono-
micznych sprzedajacych alkohol — z 940 do
4 tys. Rok pdzniej spozycie alkoholu wzro-
sto o niemal o potowe. W nastepnych pieciu
latach liczba zgonéw z powodu marskosci
watroby zwiekszyla sie o 50%, a liczba
przyje¢ do szpitali os6b z psychoza alkoho-
lowa wzrosta o 110% wsréd mezczyzn i az
0 130% wsrdd kobiet. Za zaktocanie porzad-
ku po alkoholu aresztowano tam o 80% wie-
cej mezczyzn i 160% wiecej kobiet.

Z kolei w jednej z australijskich miej-
scowosci zdecydowano sie na ograniczenie
dostepnosci alkoholu, wprowadzajac m.in.
zakaz jego sprzedazy na wynos w czwartki.
W ciagu dwoch lat spozycie alkoholu spadto
niemal o 20%. Znaczaco zmalala tez liczba
aresztowan i hospitalizacji oraz liczba kobiet
przyjetych do schronisk.

— Sq wiec mocne dowody na zwigzek
miedzy dostepnoscia alkoholu a poziomem
konsumpcji, dlatego w samorzadach gmin-
nych nie nalezy pochopnie i bez zastano-
wienia sie nad konsekwencjami zwieksza¢
obowiazujacych limitéw albo liberalizowac
zasad usytuowania — méwi Katarzyna Lu-
kowska. — Fundamentalne jest zatem pyta-
nie, jakimi zasadami powinni sie kierowaé
radni przy ustalaniu limitéw i zasad roz-
mieszczenia punktéw sprzedazy alkoholu
— dodaje.
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Ograniczanie (IUSI@I]I]OﬁGi alkoholu
- lecydujgcy gtos radnych

Czy ograniczanie dustfipnnﬁci alkoholu ma sens? Wyniki badan nie pozostawiajg ztudzen
- im fatwiej o zakup alkoholu, tym WI%kSZB jego spodycie. Kraje, ktore zdecydowaty sie

na liberalizacig przepisow dotyczacyc

punktow sprzedazy alkonolu, w kolejnych latach

borykaty sie z dramatycznymi nastgpstwami tego kroku. W PoISce W tej Sprawie gtos majg
\(/]vv’r%czme radni. To oni w formie uchwat decydujg o liczbie punktow sprzedazy oraz 0 zasa-
dl
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Radni majg do
wyboru dwie
strategie dzia-
tania: albo do-
stosowuig licz-
bg zezwolei na
sprzedai al-
koholu do po-
trzeb przedsie-
biorcow (czego
nie powinni ro-
hic, aw wigk-
S10SCi przy-
padkow tak
wtasnie po-
stepuja), albo
limitowanie
przyznawanych
zezwoleii uzna-
jgza skuteczne
narzedzie do
reduke;ji szkod
Iwigzanych ze
sprzedaiq al-
koholu.

Ch rozmieszczenia.

ak wyjasnia wicedyrektor PARPA,
J uchwata rady gminy w tym zakresie

powinna opierac sie przede wszystkim
na ocenie potrzeb ograniczania dostepnosci
alkoholu zawartych w gminnym programie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw al-
koholowych. Program powinien zawiera¢
diagnoze skali probleméw alkoholowych da-
nej gminy oraz ocene, czy tego typu klopoty
zmniejszajq sie, czy wrecz przeciwnie. Jesli
problemy sie nasilaja, zwiekszanie obowia-
zujacych limitéw sprzedazy alkoholu albo
zliberalizowanie zasad ich usytuowania sta-
nowic bedzie naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi.

Radni, podejmujac te uchwaly, powinni
wspdtpracowac z gminng komisja, ktéra two-
rzy grono ekspertéw. Monitorujac problemy
alkoholowe w gminie, trzeba bra¢ pod uwage
m.in. liczbe klientéw izby wytrzezwien i pa-
cjentéw placéwek lecznictwa odwykowego,
a takze liczbe o0sdéb zatrzymanych przez po-
licje bedacych pod wpltywem alkoholu czy
czestotliwo$¢ interwencji domowych maja-
cych zwiazek z alkoholem.

|

Formy ugr_aniczania
dostgpnosci alkoholu

Dostepno$¢ ekonomiczna - to relacja mie-
dzy ceng alkoholu a dochodami potencjalnych
konsumentaw. Cena jest w duzej mierze wa-
runkowana wysokoscia podatku akcyzowego
(uchwalanego przez parlament).

DostepnoSE fizyczna - 0gstose sieci punk-
tow sprzedazy. DostepnosC fizyezng reguluja
7apisy ustawy 0 wychowaniu w Trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (m.in. poprzez
Wwprowadzanie zakazu sprzedazy alkonolu w wy-
branych miejscach, np. Szkotach) oraz samo-
173dy gminne. W drodze uchwat radni decyduja
0 liczbie punktdw sprzedazy oraz zasadach ich
usytuowania. Gmina moze takie wprowadzic
1akaz Sprzedazy alkoholu w konkretnych miej-
scach (innych niz wymienione w ustawie) ze
wzgledu na ich charakter. Uchwata powinna
okreslac 0sobno liczbe punkiow sprzedazy alko-
holu 0o Spozycia na migjscu 0raz poza migjscem
sprzedazy. Natomiast uchwata w sprawie zasad
usytuowania musi zawierac Kkatalog miejsc
chronionych, wokat Ktorych tworzy sie strefy
ochronne. Obiekty te powinny byc wskazywane
W Sposoh jednoznaczny, np. szkota, a strefa
ochronna wyznaczana konkretnie, np. 100 me-
trow.

www.parpa.pl




Pan Pawet miat normaing rodzing:
i0ng, dwdch synaw, dom T samo-
chod. W wieku 40 lat zrezygnowat
1 pracy w kopalni. Postanowit zara-
biac na wkasny rachunek i zatoiyt
firme budowlang. Szybko okazato
sig, 6 2 wielkimi graczami na rynku
nie daje rady konkurowac. Zlecenia
prayehodzity coraz rzadziej. Naj-
pierw pit tylko wieczorem, . by le-
piej spac”. Po dwach latach upijat
sig regulanie, a firma upadta.

ie wiem, kiedy stracitem kon-
trole. Wydawato mi sie, ze sko-
ro potrafie nie pi¢ przez dwa
dni, to nie mam problemu. Ale
prawda jest taka, ze nie pitem
tylko wtedy, kiedy nie miatem za co — méwi
szczerze. Ma za sobg dwie terapie. Nie pije
od pieciu miesiecy, ale przyznaje, ze nie czu-

je sie wolny od problemu.

Nie da sie jednoznacznie okresli¢ gra-
nicy bezpiecznego picia. Dawki i czesto-
tliwos¢ spozywania alkoholu dla jednych
nieszkodliwe, dla innych moga by¢ bardzo
niebezpieczne. — Wyrdznia sie trzy podsta-
wowe wzory spozywania alkoholu wykra-
czajace poza granice bezpiecznego picia —
wyjasnia Jadwiga Fudata, kierownik Dziatu
Lecznictwa Odwykowego i Programéw
Medycznych PARPA. — Jest to picie ryzy-
kowne, szkodliwe i uzaleznienie od alkoho-
Iu - dodaje.

Ryzykowne spozywanie alkoholu to picie
nadmiernych iloéci alkoholu (jednorazowo
i facznie w okre$lonym czasie) niepociaga-
jace za soba aktualnie negatywnych konse-
kwencji, przy czym mozna oczekiwac, ze

Informator dla radnych. Rozwigzywanie problemow alkonolowych w gminie

KIedy picie przestale
DyG bezpieczne. Go to

est uza

konsekwencje te sie pojawia, o ile obecny
model picia nie zostanie zmieniony.

Picie szkodliwe to wzor picia, ktéry po-
woduje juz szkody zdrowotne, fizyczne badz
psychiczne; ale réwniez psychologiczne
i spoteczne, przy czym nie wystepuje uzalez-
nienie od alkoholu.

Uzaleznienie jest nastepstwem dhugo-
trwatego szkodliwego spozywania alkoho-
lu, w ktérym picie zyskuje zdecydowanie
pierwszenstwo przed zachowaniami, ktére
niegdys$ byly dla osoby pijacej wazniejsze.

ak thumaczy Jadwiga Fudala, aby pi-
Jcie nie stato sie problemem, przede

wszystkim nalezy pamietad, ze spo-
zywanie alkoholu zawsze wiaze sie z ryzy-
kiem negatywnych konsekwencji. Trzeba
stale przygladac sie temu, jak czesto i z ja-
kiego powodu siegamy po alkohol oraz $wia-
domie kontrolowa¢ wypite iloéci. Nie wolno
przekracza¢ limitéw bezpiecznego picia. Nie
mozna takze bagatelizowac sygnaléw osob
trzecich na temat swojego picia, a w razie po-
trzeby nie nalezy zwlekac z szukaniem pora-
dy u specjalisty. |

[eznienie?

Sygnaty Swiadczace, ie picie
Wykracza poza bezpieczne granice

0 piciu problemowym mogg Swiadczy¢ nastgpujgce objawy:

m sieganie po alkonol przede wszystkim dlatego, 26 jego dziatanie odpreza
I daje ulge, redukuje napigcie I niepokaj, 0stabia poczucie winy, Smie-
|a, utatwia zasnigcie itp.;

m poszukiwanie, inicjowanig i organizowanie okazji do wypicia oraz picie
1chciwoscia, wyprzedzanie kolejek, powtarzajace sie przypadki upicia;

M icie alkonolu pomimo zalecen lekarskich;
I Zwigkszajaca sie tolerancja na alkonol, czyli tzw. mocna atowa;

m frudnoSci z odtworzeniem wydarzen, kiore miaty miejsce podczas picia,
tzw. urwane filmy;

m spozywanie alkoholu w samotnoSci przez 0soby, ktore wezesniej pity
Wytgcznie w sytuacjach towarzyskich;

I DOWIarzajqoe Sig przypadki prowadzenia samochodu po niewielkiej na-
wetilosci alkonolu;

M Unikanie rozmow na temat picia, a pozniej reagowanie gniewem badz
a0788jq na Syanaty Sugerujace potrzeng ograniczenia alkonolu;

I 16300Wanie gniewem w sytuacjach utrudniajacyeh dostep do alkoholu;

m podejmowanie ,,cichych™ prab ograniczenia picia po o, aby udowodnic
sobig, 26 jeszcze posiada sig kontrolg nad piciem alkoholu. /BondanT.
Woronowicz, Uzaleznienia. Geneza, terapia, powrat do zdrowia, s. 95/
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Gzy alkoholika moZna zmusic do leczenia?

Polskie prawo nie przewiduje przymusowego leczenia 0sab uzaleinionych
od alkonolu. Istnigje jednak procedura zohowiazania do podigcia lecze-
nia 0dwykowego. Podejmowanie czynnosci zmigrzajacych do orzeczenia
takiego Zobowigzania przez sad spoczywa w rekach gminnych komisii
rozwiazywania problemow alkoholowych.

obowigzanie do leczenia od-

wykowego  jest  regulowa-

ne ustawa o0 wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziata-

niu alkoholizmowi (art. 24-35).
Whbrew powszechnemu przekonaniu nie jest
tym samym, co leczenie przymusowe, ktore
obowigzywato w Polsce do 1982 r. — Pierw-
szym etapem procedury jest zlozenie zawia-
domienia do gminnej komisji. Moze ona tez
wszczac dzialania z wlasnej inicjatywy — wy-
jasnia Katarzyna tukowska, zastepca dy-
rektora PARPA. Zawiadomienie ma prawo
ztozy¢ zaréwno osoba prywatna (np. Zona
alkoholika) jak i instytucja publiczna (np.
szkola, policja). Mozna to zrobi¢ osobiscie,
ale takze listownie albo mailowo.

Aby zobowigza¢ dang osobe do leczenia
odwykowego, musi nastapi¢ jednoczesnie
uzaleznienie od alkoholu, jak i jedna z prze-
stanek wskazanych w ustawie:

M rozklad zycia rodzinnego,

M demoralizacja matoletnich,

M uchylanie sie od pracy,

M systematyczne zaklécanie spokoju lub

porzadku publicznego.

Samo uzaleznienie nie wystarczy wiec do
tego, aby uruchomi¢ procedure. W zawiado-
mieniu nalezy wskaza¢, w jaki sposdb picie
przez dang osobe wptywa np. na rozklad zy-
cia rodzinnego czy demoralizacje nieletnich,

i dopiero wtedy gminna komisja uruchomi
procedure. Wnioskodawca powinien takze
podac dane osoby uzaleznionej.

Po zebraniu dowodéw potwierdzajacych
uzaleznienie i jedna ze wspomnianych prze-
stanek odbywa sie rozmowa z osoba zobo-
wigzywanga. — Oczywiscie jezeli dana osoba
zglosi sie do gminnej komisji — méwi Kata-
rzyna bukowska i thumaczy, ze postepowanie
przewiduje w dalszej kolejnosci skierowanie
na badanie przez bieglego. Jezeli mimo opi-
nii bieglego stwierdzajacej uzaleznienie dana
osoba nie wyraza zgody na leczenie, kiero-
wany jest wniosek do sadu.

Zobowiazany powinien stawi¢ sie we
wskazanej placowce w wyznaczonym termi-
nie. Jezeli tego nie zrobi, sad moze zarzadzi¢

doprowadzenie przez policje. Pierwszym

— Zobowiazanie jest wazne przez dwa lata. gtapem DTUCBU U-
W tym czasie policja na zlecenie sadu moze Y |8STZt0ZENI6
nawet kilkukrotnie dowozié¢ dang osobe do  IaWiadomienia

placéwki — zaznacza Katarzyna Lukowska.
Dodaje jednak, ze placéwka nie jest aresz-

do gminnej komi-
8ii. Moze ona tez

tem i mozna ja w dowolnej chwili opuscic. ~ WSICI3C 0Zia-

Za niepodjecie leczenia lub jego nieukoricze-  1aNI13 7 WHaSNg)

nie nie groza zadne kary. inicjatywy.
Sposrod  wszystkich ~ zobowiazanych

zaledwie potowa podejmuje leczenie.  Katarzyna

Co drugi z leczacych sie w ten sposéb konczy tukowska

podstawowy program terapii. — Uzaleznieni Zastiﬂﬁa

zazwyczaj nie chcg sie leczy¢, poniewaz nie dyrektora PARPA

dostrzegaja probleméw i nie widza potrzeby
zmian — moéwi wicedyrektor PARPA. — Dla-
tego w tak wielu przypadkach wszelkie przy-
musowe dziatania nie przynosza efektow.

amo leczenie polega na uczestnic-
Stwie w psychoterapii, podczas ktd-
rej pacjent moze dowiedzie¢ sie m.in.
tego, co robi¢ w przypadku glodu alkoholo-
wego. Pacjenci ucza sie takze radzenia so-
bie z negatywnymi emocjami. Program pod-
stawowy trwa od sze$ciu do oSmiu tygodni
w oddziatach catodobowych i dziennych lub
ok. szeSciu miesiecy w placéwkach ambula-
toryjnych. Kolejny etap to program pogiebio-
nej psychoterapii, trwajacy 12-18 miesiecy.
Leczenie os6b uzaleznionych jest bezplatne,
takze w przypadku braku ubezpieczenia.
|

Uzaleznieni od alkoholu czekajg W kolejkach na leczenie.
Jak gmina moze wspierac lecznictwo odwykowe

Ok. 600 tys. Polakow jest uzalei-
nionych od alkonolu, a 2,5 min
pije szkodliwie. Leczenie odwyko-
We jest w Polsce bezptatne takie
dla 0s0D nieubezpieczonych.

W niektorych gminach na odwyk
czeka Sig nawet miesigcami.
Pacienci z pewnych arup

(np. niestyszacy] w 0gale nie mogg
1 Niego korzystac, Go moze w tym
zakresie poprawic samorzad?

a finansowanie lecznictwa odwykowego

w Polsce odpowiada Narodowy Fundusz

Zdrowia. Mimo systematycznego wzrostu

$rodkéw przeznaczanych na ten cel cia-

gle nie zaspokajajq one realnych potrzeb. —
Leczenie odwykowe powinno by¢ kompleksowe i do-
stepne. Pamietajmy, ze zglaszajq sie na nie osoby, ktére
majq problem z motywacja, nie widza potrzeby zmiany.
Kiedy juz podejma decyzje i szukaja pomocy, powin-
ny dostac¢ ja od razu — méwi Jadwiga Fudala, kierow-
nik Dzialu Lecznictwa Odwykowego i Programéw Me-
dycznych PARPA.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkonolowych

Niewystarczajace finansowanie lecznictwa odwy-
kowego moze sprawic, zZe osoba chcaca podjac terapie
zmieni zdanie. Brak odpowiednich $rodkéw skutkuje
mniejszg liczba zatrudnionych specjalistow, krétszym
czasem pracy poradni oraz ograniczeniem komplekso-
wosci opieki terapeutycznej. Niedofinansowane pla-
cowki realizuja tylko podstawowy program terapii uza-
leznienia od alkoholu. W efekcie skuteczno$¢ leczenia
jest nizsza.

— Jedli na terenie gminy dziata placdwka leczenia
uzaleznienia od alkoholu, zadaniem samorzadu jest
udzielanie jej wsparcia pozwalajacego na realizacje

efektywnych programéw psychoterapii uzaleznienia
i wspotuzaleznienia — thumaczy Jadwiga Fudata. Do-
daje, Zze pomoc gminy moze polega¢ na doposazeniu
placowki, finansowaniu ksztatcenia pracownikéw czy
wspieraniu leczenia 0s6b z konkretnych grup. — Chodzi
na przyktad o osoby niestyszace. Gmina moze sfinan-
sowac¢ zatrudnienie tlumacza jezyka migowego, ktdry
umozliwi korzystanie z terapii — wyjasnia kierownik
Dzialu Lecznictwa Odwykowego PARPA. Wskazuje
tez na potrzebe profilowania terapii pod katem os6b
mtodych. NFZ finansuje jednakowe programy dla
wszystkich, tymczasem mlodziez potrzebuje, oprocz
standardowych dzialaf,, programu wychowawczego,
pracy z calg rodzina.

2013 r. az 56% gmin nie przekazalo na fi-
WHansowanie lecznictwa odwykowego zad-
nych $rodkéw. — Z do$wiadczenia widac,
ze pomocy chetniej udzielaja duze gminy, ktére maja

placowki na swoim terenie — méwi Jadwiga Fudala.
— Te, ktore ich nie maja, moga przekazywac srodki pla-
céwkom w powiecie — dodaje. Thumaczy, ze takie decy-
zje sq optacalne, bo choroba alkoholowa generuje kosz-
ty nieporéwnywalnie wysokie do tych, jakie potrzebne
sa na jej leczenie.

Lecznictwo odwykowe wspiera m.in. Piastéw
(woj. mazowieckie). — Prowadzimy terapie dla oséb
uzaleznionych, warsztaty radzenia sobie ze zloScia,
a takze grupe wsparcia dla osob, ktdre nie pija juz
od wielu lat, oraz dla wspo6tuzaleznionych — méwi
Sylwia Harasimiak-Bogucka, pelnomocnik burmi-
strza Piastowa ds. rozwiazywania probleméw alko-
holowych. Wojew6dzki Osrodek Terapii Uzaleznien
i Wspéluzaleznienia w Pruszkowie otrzymal od
gminy 11,2 tys. z}, a Zaklad Lecznictwa Otwartego
—ok. 9 tys. zt. W obu przypadkach byto to sto procent
wnioskowanej kwoty.

|

Lecznictwo odwykowe
- 7adania gminy

Realizujac zadania wskazane w ustawie

0 wychowaniu w trzeiwosci i przeciw-

dziataniu alkoholizmowi, samorzad po-

winien uwzglednic kwestig przekazania
1aktadom lecznictwa odwykowego Srod-
kow na okreslone umowg cele.

mGmina powinna upewnic sig, 26 placowka,
do ktorej trafiajq jej mieszkancy, realizuje
kompleksowy, Spojny i nowoczesny pro-
aram terapeutyczny.

m W przypadku zdiagnozowania deficytow
I potrzeb samorzad powinien udzielic
wsparcia m.in. poprzez podpisanie umowy
Na zakup Swiadczen zdrowotnyeh.

mGming powinna takze dofinansowywac
ksztatcenie pracownikow lecznictwa odwy-
kowego.

www.parpa.pl




Idecydowana wigkszos¢ 15-latkow
ma 1a oD |n|c|ac|%alkunnlowq.

W wielu priypadkach nastepuie ona
bardzo szybko. Co pigte dziecko Siega
DO Taz pierwszy po afkohol w wieki
1aledwie 11 [at lub wezesnie)!

la kazdego samorzadu to po-
wazne wyzwanie. Wysoki od-
setek pijacej milodziezy to
wiecej obcigzen zwigzanych
z naprawianiem szkéd wywo-
tanych przez alkohol. Naleza do nich przede
wszystkim straty zdrowotne — alkohol de-
strukcyjnie wptywa na mozg, ktéry rozwija
sie intensywnie w okresie dojrzewania. Po-
nadto badania udowodnity, ze wiek rozpo-
czecia intensywnego picia odgrywa wazng
role w procesie powstawania uzaleznienia.

Media niemal codziennie informuja o tra-
gicznych wydarzeniach z udziatem mtodzie-
7y bedacej pod wpltywem alkoholu. W kwiet-
niu 2014 r. w Klamrach pod Chelmnem
w samochodzie prowadzonym przez nie-
trzezwego nastolatka zginelo siedmiu jego
kolegéw. Kilka miesiecy pézniej w Chorzo-
wie utonat 17-latek, ktéry pit alkohol i zato-
zyl sie, ze przeplynie zbiornik wodny Hutnik.

Co mogg zrobi¢ samorzady, by zapobiec
podobnym dramatom? Kluczowa jest profi-
laktyka. — To dzialania, ktérych gléwnym ce-
lem jest ograniczenie zachowan ryzykownych
podejmowanych pod wptywem lub w zwiazku
z uzywaniem alkoholu oraz innych substancji
psychoaktywnych — wyjasnia dr Katarzy-
na Okulicz-Kozaryn, psycholog, kierownik
Dzialu Edukacji Publicznej, Analiz i Wspét-
pracy z Zagranica PARPA. — Profilaktyka
nazywamy takze ograniczanie czynnikéw
zwiekszajacych ryzyko szkdd oraz wzmacnia-
nie czynnikow, ktdre przed tym chronig.

Profilaktyka moze by¢ prowadzona na
trzech poziomach.

Profilaktyka uniwersalna jest adreso-
wana do calej populacji — mozna nig objac¢
np. wszystkich gimnazjalistbw na terenie
gminy. Jej celem jest ograniczenie czynni-
kéw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi proble-
moéw alkoholowych w spolecznodci lokalnej.
Dobrym przykladem tego rodzaju dziatan sa
programy opOzniajace inicjacje alkoholowa
(wiele z nich realizowanych jest w szkotach).

Profilaktyka selektywna to dziata-
nia ukierunkowane na jednostki lub grupy
szczegOlnie narazone na ryzyko wystapienia
probleméw alkoholowych (np. ze wzgledu
na uwarunkowania biologiczne, sytuacje
rodzinng etc.). Te definicje spetniaja cho-
ciazby oddzialywania wobec dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym prowadzone
w placéwkach wsparcia dziennego (Swietlice
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Mroaziez I alkonol.

Jakprie

Ciwaziatac

DICIU Nigletnich?

Badania poka-
10}, 28 mtodzi
|udzie coraz
026SCiej Spotyka-
ja Siezodmowg
podczas proby
1akupu napojow
alkoholowych.
Weigz jednak
konieczne jest
IWracanie szcze-
golnej uwagina
ograniczanie
dostepnosci
alkoholu.

Jolanta
Terlikowska

kierownik Dziatu
do Spraw Rodziny
I Mtodziezy PARPA

Picie alkoholu przez
mtodziei

Danych dotyczacych uzywania alkoholu
Drze1 mtodziel dostarczajg badania ESPAD
prowadzone od 1995 r. (ostatnia edycja
W 2011 ) wSrad uczniow klas trzecich szkot
gimnazjalnych (15-16 1.) oraz klas drugich
szkot ponadgimnazjalnych (17-181.). Wyniki
$3 niepokojgce. Do wypicia alkoholu
przynajmniej raz w iyciu przyznaje sig
ai 87,3% 15- i 16-latkow oraz niemal
wszysey 17- i 18-latkowie. Czgste g
praypadki upicia sig (Sytuacje silnego upo-
jenia alkoholem) - ma je za sobg niemal
notowa uczniow trzeciej klasy gimnazjum
oraz niemal 2/3 17- i 18-latkaw. - Upijanie
sig jest szczegolnie niebezpieczne dla dzieci
i mtodziezy, bo naraza na niebezpieczenstwo
i szkody zdrowotne - komentuje Katarzyna
tukowska, zastepca dyrektora PARPA. Mto-
dzie1 siega najczesciej po piwo, ale rosnie
liczba pijaeych wodke. Do jej wypicia w ciagu
ostatnich 30 dni przed badaniem przyznato
sig a1 41% trzecioklasistow i 63% przed-
stawicieli starszej grupy wiekowej. DIa po-
rownania w 2003 1. byto to kolejno 37152%.
Do najczesciej zgtaszanych przez nastolat-
kow problemaw zwigzanych 7 uzywaniem al-
koholu naleza bojki (15% mtodszych, 11%
starszych), problemy z rodzicami (14116%),
qorsze wynikiw nauce lub w pracy (12i19%),
atakie seks bez zabezpieczenia (7113%).

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkonolowych

socjoterapeutyczne i opiekunczo-wychowaw-
cze) lub w formie zaje¢ socjoterapeutycznych.

Profilaktyka wskazujaca dotyczy na-
tomiast os6b lub grup oséb, u ktérych wy-
stapily juz pierwsze objawy problemow
alkoholowych. Przyktadem sa zajecia socjo-
terapeutyczne dla dzieci majacych problem
w kontaktach z réwiesnikami, np. przejawia-
jacych wysoki poziom agresji.

Na terenie gminy mozna realizowac
programy profilaktyczne o potwierdzonej
skutecznosci (wiecej na ten temat piszemy
obok). Réwnie waznym aspektem polityki
samorzadu jest oddziatywanie na wilascicieli
i sprzedawcéw punktow, w ktérych sprzeda-
wany jest alkohol.

— Sprzedawcéw alkoholu mozna nazwac
»Zotierzami pierwszej linii frontu” — zauwa-
za Jolanta Terlikowska, kierownik Dziatu do
Spraw Rodziny i Mlodziezy PARPA. — Stoja
tu, gdzie toczy sie b6j miedzy mtodym, czesto
zbuntowanym czlowiekiem, presja ze strony
jego réwiesnikéw a dorostymi, ktérym zalezy
na bezpieczenstwie dzieci i mlodziezy.

Badania ESPAD pokazuja, ze zakup
alkoholu nie sprawia wiekszych trudno-
$ci polskim nastolatkom. Niemal potowa
15- i 16-latkéw uwaza, ze bardzo tatwo zdo-
by¢ piwo, wedlug co trzeciego nastolatka
— wodke. Wiasnie dlatego jednym z zadan
samorzadu jest edukowanie sprzedawcow
napojow alkoholowych i motywowanie ich
do przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu
osobom ponizej 18. roku Zycia.

Gmina moze zorganizowac¢ szkolenie dla
sprzedawcow. Warto przedstawic¢ im aspekty
prawne problemu oraz uczy¢ skutecznego od-
mawiania niepenoletnim, kt6rzy chca zakupi¢
alkohol. Organizacje takich szkoler rekomen-
duje PARPA. — Badania pokazuja, ze mlodzi
ludzie coraz czeSciej spotykajq sie z odmowa
podczas proby zakupu napojow alkoholo-
wych. Wciaz jednak konieczne jest zwracanie
szczegOlnej uwagi na ograniczanie dostepno-
$ci alkoholu — zaznacza Jolanta Terlikowska.
Lista instruktoréw przygotowanych do prowa-
dzenia szkolen dla sprzedawcow znajduje sie
na stronie www.parpa.pl. |

Jak pokazujg wyniki badan prowa-
dzonych przez PARPA, samorzady
gminne przeInaczajq ai 43%
srodkow pochodzacych ., korko-
Wego™ na dziatania profilaktyczne
skierowane do dzieci i modziely.
Niestety okazuje sig, 2e wiele
gmin realizuje programy, ktorych
skutecznose nie 0stata potwier-
dzona. Tylko co czwarty samorzad
Wybiera rekomendowane programy
0 potwierdzonej skutecznosci.

iska jakos¢ profilaktyki pro-

wadzonej przez samorzady

to powazny problem spotecz-

ny — mowi dr Katarzyna Oku-

licz-Kozaryn, psycholog, kie-
rownik Dziatu Edukacji Publicznej, Analiz
i Wspdlpracy z Zagranica PARPA. Z obli-
czen Agencji wynika, ze samorzady w cia-
gu roku wydaly az 28,6 min z} na dzialania
o niepotwierdzonej skutecznosci i zaledwie
5,6 mln zt na profesjonalne, rekomendowa-
ne programy.

Wiele gmin ogranicza swoja dzialalnos¢
profilaktyczng do organizowania spektakli
(blisko 2/3 samorzadéw), imprez plenero-
wych i sportowych oraz konkurséw. Bardzo
czesto to atrakcyjne, widowiskowe dziatania,
ktére podobaja sie mieszkaricom, ale w sto-
sunkowo niewielkim stopniu angazuja osoby
odpowiedzialne za profilaktyke w gminach
lub szkotach. Jak wskazuje dr Okulicz-Ko-
zaryn, celem profilaktyki nie powinno by¢
zapewnianie komfortu nauczycielom czy do-
starczanie atrakcji dzieciom i mlodziezy.

Przyktadem dziatania, ktérego skutecz-
no$¢ budzi powazne watpliwosci, sa objaz-
dowe teatry profilaktyczne. Gminy chetnie
korzystaja z ofert firm zajmujacych sie or-
ganizacjq spektakli w szkotach. Na czym
polega taka ustuga? W umoéwionym termi-
nie w szkole (lub sali udostepnionej przez
gmine) wystawiany jest spektakl dla duzej
grupy ucznidéw. Przedstawienie ma sklonic¢
uczestnikow do refleksji — najczesciej nad
wlasng postawa wobec uzywania substancji
psychoaktywnych czy przemocy. — Niestety
teatry profilaktyczne, cho¢ popularne, nie
spelniaja podstawowych kryteriéw skutecz-
nej profilaktyki — méwi dr Okulicz-Koza-
ryn.

o pierwsze, jak wskazuje psycho-
Plog, w spektaklu dominuje przekaz
wiedzy na temat szkdd wywolywa-
nych przez alkohol i substancje psychoak-
tywne. Wedhug ekspertow to strategia, ktora

nie sprawdza sie w profilaktyce. Po drugie
wadg przedstawien profilaktycznych jest to,
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Profilaktyka. Jak wybrac
skuteczng strategig?

Realizujac
rekomendowane
programy pro-
filaktyczne, nie
tylko ogranicza-
my ryzyko nie-
powodzenia, lec
takze mozemy
miec pewnosc, ze
Wwydatki samorza-
du sq racjonalne
| Uzasadnione.

dr Katarzyna
Okulicz-Kozaryn

kierownik
Dziatu Edukacii
Publiczngj, Analiz
| Wspotpracy
11agranica PARPA

Ze wystawiaja je osoby nieznajace realiow
Srodowiska (szkoty, gminy), potrzeb oraz
probleméw uczniéw. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze autorzy spektaklu — w przeciwien-
stwie do nauczycieli i wychowawc6éw — nie
pozostaja w statym kontakcie z uczniami,
wiec nie moga pracowa¢ z nimi systema-
tycznie. Przedstawienie jest dziataniem jed-
norazowym, tymczasem dziatania profilak-
tyczne powinny by¢ powtarzalne. Wedtug
dr Okulicz-Kozaryn w pierwszym roku po-
winny trwa¢ co najmniej kilkanascie go-
dzin, a w kolejnym latach — po kilka. Ak-
cyjne, jednorazowe dziatania (nie tylko
spektakle, lecz takze konkursy, pogadanki,
imprezy sportowe) nie majq szansy przy-
nie§¢ trwatych efektéw, zmieni¢ postaw
dzieci i mtodziezy — a przeciez wtasnie to sg
cele profilaktyki.

Podobng ostrozno$¢ nalezy wyka-
za¢ w przypadku autorskich programéw
profilaktycznych, czesto przygotowywa-
nych przez osoby zwigzane z dang gming
(np. nauczycieli). Walorem takich progra-
moéw moze by¢ prawdopodobienstwo, ze

zostang one dostosowane do specyfiki miej-
sca realizacji. Niestety powaznym obcigze-
niem w tym przypadku jest fakt, ze nikt nie
bada ich skutecznosci i zgodnosci z wiedzg
naukowa.

fasnie dlatego eksperci z PARPA
zalecaja, by wlacza¢ do gminnych
programéw profilaktyki i rozwia-

zywania probleméw alkoholowych przede
wszystkim profesjonalne, rekomendowane
programy. Opieraja sie one na poszukiwa-
niu i ograniczaniu czynnikéw ryzyka oraz
wzmacnianiu czynnikéw chronigcych, budu-
jacych odpornos¢ i wiasciwe postawy wobec
alkoholu.

— Realizujac rekomendowane programy
profilaktyczne, nie tylko ograniczamy ryzy-
ko niepowodzenia, lecz takze mozemy miec¢
pewnos¢, ze wydatki samorzadu s racjonal-
ne i uzasadnione — podsumowuje dr Okulicz-
-Kozaryn. |

Wigcej informacji o rekomendowa-
nych programach na www.parpa.pl.

www.parpa.pl
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KIKa dobrych praktyk. Z tych

pomystow warto skorzystac

Planowanie profilaktyki i rozwig-
1ywania problemow alkoholowych
W gminie moe byé prostsze, jesli
skorzystamy 7 doSwiadczed innych
samorzgdow. Wiele 7 nich od

lat realizuje praedsigwzigcia, na
ktorych warto sig wzorowac,

rzykladem jest dzialalno$¢ Byd-

goskiego Osrodka Rehabilita-

cji, Terapii Uzaleznien i Profilak-

tyki ,BORPA”. Miasto rozwija

sie¢ $wietlic socjoterapeutycznych
i Srodowiskowych oraz punktéw interwencji
szkolnej (PIS) i szkolnych klubéw profilak-
tyki (SKP). Zadaniem PIS-6w jest podejmo-
wanie wczesnej interwencji wobec uczniow,
u ktorych pojawiaja sie problemy, w szcze-
golnosci zwigzane z uzywaniem substancji
psychoaktywnych.

— Pierwszy kontakt z problemem jest bar-
dzo wazny, bo wtedy mozemy zatrzymac
lawine przysztych zdarzen — podkresla Rafat
Zwolinski, koordynator Miejskiego Progra-
mu Profilaktyki i Rozwiazywania Proble-
moéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii. — Pomoc polega na kontakcie
z uczniem na terenie szkoly. Jesli jest po-
trzebny indywidualny program pomocy,
to ustala sie go razem z rodzicami. W razie

potrzeby angazujemy naszych specjalistow
z BORPA.

w bydgoskich szkolach. — Skupiaja gru-

py miodziezy, ktora chce angazowac sie
w profilaktyke — wyjasnia Rafat Zwolinski.
Mtodzi ludzie pracuja pod opieka dorostych,
czuwajacych nad prowadzonymi dzialania-
mi. Mlodziez ma mndstwo pomystow: gry,
quizy i zabawy szkolne. — Wykorzystuje-
my te energie do dziatan profilaktycznych —
mowi Rafat Zwoliniski.

Innq funkcje pelnia SKP, ktére dzialaja

BORPA stawia takze na rozwijanie
kompetencji wychowawczych rodzicow.
W ramach ,,Akademii Rodzica” oSrodek -
wspélnie z Instytutem Psychologii Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
— realizuje program warsztatowo-edukacyj-
ny. — Dzieki warsztatom mozna zrozumiec,
jakie bledy popelniamy w postepowaniu
z dzieckiem. Rodzice zaczynaja przyklada¢
wiekszg wage do budowania wiezi — przeko-
nuje Rafal Zwolinski.

Na wspieranie rodzin stawia takze Sosno-
wiec. Dzieki Stowarzyszeniu Moc Wsparcia
dziata Centrum Profilaktyki i Psychoterapii
Wiezi ,Kraina Swietlikéw”. — Prowadzimy
poradnictwo prawne, psychologiczne i tera-
peutyczne. To wyjatkowe, bo na terenie kraju
jest mato wyspecjalizowanych miejsc, gdzie

mozna iS¢ z dzieckiem i uzyska¢ specjali-
styczng pomoc — mowi Adrian Drdzen, ini-
cjator i koordynator projektu. Centrum dziata
w partnerstwie z Urzedem Miejskim w So-
snowcu. Dzieki tej wspolpracy miasto od lat
tworzy kompleksowy program ochrony ma-
tego dziecka.

Calosciowa opieka sa obejmowane takze
ofiary przemocy z powiatu krotoszynskie-
go. Swiadczy ja zespét obstugujacy Oérodek
Interwencji Kryzysowej i Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Ro-
dzinie. — Osrodek jest finansowany w poto-
wie przez powiat krotoszynski, a w potowie
przez wszystkie jego gminy — wyjasnia Tade-
usz Ciesiotka, kierownik. — Zespdt interwen-
cji w zakresie przeciwdzialania przemocy
i uzaleznieniom liczy az 11 oséb — psycho-
log6w, pracownikéw socjalnych, pedagogéw
i prawnika.

rzedstawiciele samorzadow podkresla-
P ja, ze warto docenia¢ instytucje i miej-
sca zaangazowane w rozwigzywanie
problem6w alkoholowych na terenie gmi-
ny. — Dlatego organizujemy w Bydgoszczy
co roku Dzien Profilaktyka — Swieto oséb
szczegblnie aktywnych na tym polu. Chcemy
w ten sposob podziekowac za ich ciezka pra-

ce — méwi Rafat Zwolinski.
|
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Gminny program. Sprawdz, jakich btgdow sig wystrzegac

Rada gminy (miasta) kaidego roku
uchwala gminny program profilakiyki
| rozwigzywania problemaw alkoholo-
wych. Wrasnie diatego warto wie-
dzie¢, jakie zadania mozna, a jakich
nie nalezy do niego wpisywac.

minny program powinien by¢

uchwalany w takim terminie,

aby mogt zacza¢é obowiazywac

wraz z poczatkiem roku. Dla

przykladu w Gdansku przyjeto
go na ostatniej sesji koriczacej kadencje. Waz-
ne, by radni wiedzieli, jakie zadania mogg sie
znalez¢ w programie, a czego unikac.

Kluczowa sprawg jest, by w ramach gminne-
go programu realizowane byty jedynie te zadania,
ktére rzeczywiscie maja zwiazek z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.
Cho¢ moze wydawac sie to oczywiste, w prakty-
ce wiele samorzadéw popelnia bledy i famie zapi-
sy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi.

Niektorzy uwazaja, ze Srodki pochodzace
z oplat za korzystanie z zezwolenl na sprzedaz
napojow alkoholowych mozna traktowac jak
fundusz do zatatania biezacych potrzeb. — Nie
mozna w ramach gminnego programu finanso-
wac takich dziatan jak np. remont szkoly tyl-
ko dlatego, ze w budzecie samorzadu brakuje
pieniedzy — zaznacza Katarzyna t.ukowska, za-
stepca dyrektora PARPA.

W konkretnych przypadkach, z ktory-
mi zetknela sie Agencja, juz na pierwszy
rzut oka mozna stwierdzi¢, ze dane dziatanie
w zaden sposob nie kwalifikuje sie do realiza-
cji w ramach gminnego programu. Nalezy do

nich cho¢by dotowanie dziatalnosci uniwersy-
tetéw trzeciego wieku, finansowanie szczepien
ochronnych dla mieszkancéw czy dofinanso-
wanie zakupu sprzetu dla 0séb niepelnospraw-
nych. To zadania, ktére nie moga by¢ wpisy-
wane do gminnego programu z uwagi na brak
zwiazku z jego istota.

Czasem wydaje sie jednak, ze dane zadanie
z pozoru ma zwigzek z rozwigzywaniem pro-
bleméw alkoholowych, a mimo to jego finan-
sowanie w ramach gminnego programu nie jest
dozwolone. Do takich dzialan nalezy np. finan-
sowanie dziatalnosci izb wytrzezwien. — To zada-
nie gminy z zakresu zabezpieczenia porzadku pu-
blicznego. Nie wynika z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ale z ustawy o samorzadzie gminnym — zwraca
uwage Katarzyna Eukowska.

Podobnym bledem jest finansowanie in-
dywidualnej pomocy materialnej, np. zakupu
podrecznikéw dla dzieci z rodzin, w ktérych
wystepuje problem alkoholowy. Taka forma
wsparcia — cho¢ niezaprzeczalnie wazna i po-
trzebna — jest jednak regulowana przez ustawe
0 pomocy spotecznej i nie mozna wpisywac jej
do gminnego programu.

Czesto popetnianym btedem jest réwniez
zbyt ogdlne formulowanie zapiséw w progra-
mie. W trosce o to, by rzeczywidcie spelniat on
swoje zadania, nalezy unika¢ nieprecyzyjnych,
pojemnych stwierdzen (np. ,,pomoc osobom
uzaleznionym od alkoholu”, ,dziatania z za-
kresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”,
wwsparcie placowek leczenia odwykowego™).
— Jedli program zawiera takie sformutowania,
w zasadzie nie wiadomo, jakie konkretnie dzia-
tania gmina chce podja¢ — zauwaza Katarzy-
na bukowska. A wlasnie radni powinni sta¢ na

Przyktady za-
dan, ktore
nie moga byc
finansowa-

ne wramach
gminnych pro-
gramow:

dojazd na tera-
pie 0sab uza-
leznionych,

dofinansowa-
nig Stotawki,

prowadzenie
miejsc dla 0sab
bezdomnyeh,

budowa/utrzy-
manie obiek-
10w sporto-
wyeh,

finansowanie
Mmiasteczka
Komunikacyj-
Nego” (rowe-
rowego),

1akup samo-
chodu (Stuzg-
GO0 prze-
Wozowi 030D
nigtrzezwych)
dla polici.

strazy tego, aby wszystkie zapisy byly czytel-
ne i konkretne. W przypadku watpliwosci warto
zadawac pytania tym, ktérzy przygotowali pro-
jekt gminnego programu.

Zamiast  ogolnikowego  sformutowania
0 wspieraniu lecznictwa odwykowego warto
zastosowac bardziej precyzyjny zapis, np. ,,do-
finansowanie szkoleri dla pracownikéw zaj-
mujacych sie leczeniem oséb uzaleznionych”.
Oczywiscie zanim takie dzialanie umie$cimy
W gminnym programie, powinni$my mie¢ prze-
konanie, Ze rzeczywiscie jest potrzebne. Temu
stuza konsultacje, ktére powinny poprzedzac
opracowanie i uchwalenie programu.

Powaznym btedem jest pomijanie lub niedo-
stateczne akcentowanie w gminnych programach
kwestii priorytetowych. Z pewnoscig naleza do
nich: pomoc dzieciom z rodzin z problemem al-
koholowym, dobre programy profilaktyczne dla
miodziezy, umozliwianie mieszkaicom dostepu
do lecznictwa odwykowego oraz przeciwdziata-
nie przemocy w rodzinie.

zieci, ktére wychowuja sie w rodzinach
D z problemem alkoholowym, powinny

zostac objete pomoca socjoterapeutycz-
ng. W gminnym programie warto zamiescic za-
pisy zapewniajace im efektywna, komplekso-
wa i dlugoterminowa pomoc. Istotne jest takze
zwiekszanie przez gmine dostepnosci pomocy
terapeutycznej dla osob uzaleznionych (np. re-
alizowanie programéw psychoterapii uzalez-
nienia od alkoholu, dofinansowywanie ksztal-
cenia pracownikéw placowek odwykowych,
wyposazanie ich w niezbedny sprzet i materia-
ty edukacyjne). Na powazne potraktowanie za-
stuguje tez problem przemocy w rodzinie (wie-
cej na ten temat na kolejnych stronach). |

adania Pracowni Profilaktyki
B Miodziezowej Pro-M Instytutu
Psychiatrii i Neurologii z udzia-
fem warszawskich gimnazjalistow
wskazuja, Zze miodziez bioraca udziat
w grupowych zajeciach sportowych ma
wieksza sklonno$¢ do siegania po al-
kohol. — Wbrew powszechnym prze-
konaniom aktywnos$¢ fizyczna sama
w sobie nie jest alternatywa dla sub-
stancji psychoaktywnych. Duza role
odgrywaja natomiast wzorce, wartosci
i przekonania kojarzace sie ze zdrowym
trybem zycia — thumaczy dr Katarzyna
Okulicz--Kozaryn, psycholog, kierow-
nik dziatu Edukacji Publicznej, Analiz
i Wspblpracy z Zagranica PARPA.
Sport bez zachowania zasad fair
play moze prowadzi¢ do nasilenia za-

chowan agresywnych, ,,obchodzenia”
zasad, pogardy wobec tych, ktérzy nie
sa zwyciezcami, wykluczenia slab-
szych. W zwiazku z tym zajecia spor-
towe bez wlasciwego kontekstu nie
moga stanowic¢ jedynej i samodzielnej
strategii profilaktycznej. — Aktywnos$¢
fizyczna to czesto przejaw czyjejs
ogolnej, wysokiej aktywnosci zycio-
wej, silnej potrzeby przezywania moc-
nych wrazen. To moze mie¢ zwigzek
z piciem alkoholu — zauwaza dr Oku-
licz-Kozaryn.

Nie znaczy to jednak, ze w profi-
laktyce w ogoéle nie nalezy odwoly-
wac sie do roli aktywnosci fizycznej.
Zajecia sportowe moga by¢ elemen-
tem programu profilaktycznego, ale
powinny mie¢ charakter uzupehia-
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Gra dojednej bramki,
Czyli sporta profilaktyka

Pozalekcyine zajgcia Sportowe w Szkotach, imprezy plenerowe
promujgce zdrowy tryb Zycia i aktywnosé fizyezna 7 atrakcjami
dla dzieti | modziezy - wiele samorzadow koncentruje gminng
profilaktyke wokdt sportu. W koncu aktywnoSé fizyezna wielu

030b0m Knfaray sip 7 unikaniem uzywek. G2y to ednak uzasad-

nione skojarzenie:

jacy wobec innych dziatan promuja-
cych zdrowy styl zycia. Co to oznacza
w praktyce?
M Nie ma sportu bez fair play. Za-
jecia moga by¢ nauka, ze nalezy

przestrzegaC ustalonych regut.
W druzynie sportowej powinien
to by¢ w szczegolnosci zakaz
przeklinania, ponizania stabszych,
brak tolerancji dla przejawow

agresji. Trening sportowy moze
by¢ dla mtodego czlowieka jed-
noczednie treningiem waznych
umiejetnosci zyciowych. Jak roz-
wigzywa¢ konflikty miedzy kole-
gami, by wszyscy ,,grali do jednej
bramki”? Jak sobie radzi¢ z poraz-
ka i szanowac¢ przeciwnika? Nad-
rzednym celem zaje¢ sportowych
powinno by¢ doskonalenie wias-
nych umiejetnodci, a nie zwycie-
stwo nad przeciwnikiem.

M Kazdy trenuje na miare swoich
potrzeb i mozliwosci. Zajecia
sportowe powinny uwzglednia¢
indywidualne potrzeby uczestni-
kéw. Kazdy powinien ¢wiczyé
to, co chce, i w sposéb dostoso-
wany do swoich mozliwosci.

M Sport to jeden z elementéw od-
powiedniego trybu zycia. Zaje-
cia sportowe powinny by¢ pro-
wadzone réwnolegle z praca
nad innymi elementami zdro-
wego stylu zycia: odpowiednig
dieta, radzeniem sobie ze stre-
sem, nieuzywaniem substancji
szkodliwych dla zdrowia (al-
koholu, papieroséw, narkoty-
kéw), a takze dbaniem o wy-
glad zewnetrzny.

Taka nauka kompetencji zycio-
wych jest szczegblnie wartoSciowa
w przypadku dzieci z grup ryzyka
(np. z rodzin z problemem alkoholo-
wym). Dlatego wskazane jest korzy-
stanie z zaje¢ sportowych w pracy so-
cjoterapeutycznej z podopiecznymi

Swietlic socjoterapeutycznych oraz
Swietlic opiekuniczo-wychowawczych.

profilaktyce niezwykle waz-
ne miejsce zajmujq autoryte-
ty. W zyciu dzieci i mtodych

ludzi, ktérzy uprawiaja sport, taka role
moze odgrywac trener w klubie czy
po prostu nauczyciel wychowania fi-
zycznego. Jednak musza to by¢ osoby,
ktore wyraznie sprzeciwiaja sie popu-
larnej obecnie komercjalizacji sportu.
Dlatego tez nie zawsze dobrym wzo-
rem do nasladowania bedzie sportowy
idol, ktéry wprawdzie osiggnat sukces
sportowy, ale jego zachowanie poza
boiskiem pozostawia wiele do Zyczenia
(lub staje sie on ,twarzg” reklamujaca
napoje alkoholowe). Nie mozna tez za-

pomina¢ o negatywnym wplywie, jaki
na mtodych ludzi moze wywiera¢ po-
wiazanie sportu i przemystu alkoholo-
wego, ktérego reklamy czesto towarzy-
Szg meczom i turniejom.

Na koniec kwestia, o ktérej nale-
zy pamieta¢, planujac finansowanie
zaje¢ sportowych z oplat za korzysta-
nie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych: mozliwe jest finanso-
wanie np. zakupu sprzetu potrzebnego
do realizacji prowadzonego programu,
jednak niedozwolone sg wydatki inwe-
stycyjne z ,.korkowego” (np. budowa
czy remonty obiektéw sportowych).
Nie mozna réwniez pozwoli¢ na to, by
sponsorem imprezy sportowej, w ktorej
biora udzial osoby niepelnoletnie, byt
producent napojéw alkoholowych. M

www.parpa.pl
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POWStrZymac
przemoc. Co moga
I10Di¢ Samorzady?

Problem przemocy W rodzinie
026Sto wigze sie 7 alkoholem. Jak
Wynika z badan Ministerstwa Pracy
| Polityki Spotecznej, ai 76%o 080D
doznajacych przemocy wskazuje na
fakt naduzywania alkoholu przez
Sprawcow.

o wiasnie dlatego zadania zwigza-

ne z przeciwdziataniem przemo-

cy w rodzinie powinny zajmowac

wazne miejsce w gminnych pro-

gramach profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych. Niezaleznie
od tego, na mocy ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, gmina opracowuje
i realizuje gminny program przeciwdzialania
przemocy oraz ochrony ofiar przemocy w ro-
dzinie. — Celem przeciwdziatania przemocy
jest jej zatrzymanie na wczesnym etapie, kie-
dy nie wypelnia jeszcze znamion przestepstwa
— thumaczy Katarzyna Michalska z Dziatu do
Spraw Rodziny i Miodziezy PARPA, certyfi-
kowany specjalista w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie.

Jak pokazujq analizy PARPA, gminy prze-
znaczaja co roku na zadania zwigzane z prze-
ciwdzialaniem przemocy zaledwie kilka
procent srodkéw pochodzacych z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych. Tym-
czasem, wedtug danych policji, rosnie liczba
0s0b doznajacych przemocy objetych pro-
cedura ,,Niebieskie Karty” (wiecej informa-
¢ji na temat procedury w ramce). W 2014 r.
bylo ich ponad 105 tys., rok wczes$niej — nie-
spelna 87 tys.

Ponad 60% podejrzewanych o stosowanie
przemocy to osoby bedace pod wptywem al-
koholu. Naduzywanie alkoholu moze powo-
dowac gwattowne emocje, takie jak np. ztos¢,
i zwiekszac sktonnos¢ do agresji, ktorej ofiarg
padaja najblizsi — matzonkowie, dzieci czy
rodzice. — To fakt, Ze rodziny, w ktérych wy-
stepuje problem alkoholowy, sa niemal dwu-
krotnie czeSciej narazone na przemoc — mowi
Katarzyna Michalska.

Wriasnie dlatego jedno z zadan gminnych
programow, ktore realizuja samorzady, doty-
czy ochrony rodzin przed przemoca. PARPA
rekomenduje zwiekszenie dostepnosci i pod-
niesienie jakosci pomocy dla rodzin, w kt6-
rych wystepuje problem alkoholowy i pro-
blem przemocy. Taka pomoc moga $wiadczy¢
placéwki prowadzone przez gminy. Wedlug
danych PARPA w 2013 r. w calej Polsce funk-
cjonowato ponad 2,5 tys. takich miejsc. Zde-
cydowana wiekszo$¢ z nich to tzw. punkty
konsultacyjne.

POMOG DLA OFIAR PRZEMOCY

— Gléwnym zadaniem punktow konsultacyj-
nych jest informowanie, edukowanie i udzie-
lanie wsparcia osobom doznajacym przemo-
cy — wyjasnia Liliana Krzywicka, psycholog,
certyfikowany specjalista ds. przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie.

Wstepna konsultacja i podstawowa po-
moc, jakiej mogg udzieli¢ pracownicy punk-
tow konsultacyjnych, jest nie do przecenie-
nia. — Ludzie poszukujacy pomocy czesto sa
w sytuacji kryzysu. Punkty nierzadko sa miej-
scami pierwszego kontaktu, ktory decyduje
0 tym, co sie bedzie dzialo p6Zniej. Dlatego
udzielane informacje powinny mie¢ charakter
motywujacy. Trzeba méwic, ze warto dziata¢
od dzis, podejmowac¢ wysitek w kierunku
zmiany. Wazna jest dobra informacja i ukie-
runkowanie osoby doznajacej przemocy —
przekonuje Liliana Krzywicka.

Jak thumaczy specjalistka, informacje, kt6-
rych udziela sie w punkcie konsultacyjnym,
powinny by¢ jak najbardziej precyzyjne.
— Nie powinno sie kierowa¢ do instytucji, ale
do konkretnych oséb. Nie odsytajmy do po-
radni psychologicznej, ale pole¢my kontakt
z konkretnym psychologiem w tej poradni.
Uméwmy spotkanie tak, aby torowa¢ droge
osobie do szybkiego uzyskania pomocy.

Wazne, by punkt wspétpracowat z zespo-
fem fachowcéw, ktérzy moga umawiac sie
z osobami doznajacymi przemocy na dodat-
kowe konsultacje. Chodzi np. o prawnikdw,
ktorzy m.in. pomogg przygotowac pismo pro-
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0golnopolskie Pogotowie
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
_Niebieska Linia” 801-12-00-02

m Udziela porad i wsparcia 0sobom doznajacym przemocy,

m 0maga naleZc rozwigzania prawne do zastosowania W konkretnej
sprawie,

m informuje o migjscach pomocy,

m Udziela informacii Swiadkom przemacy,

m podejmuje interwencig poprzez bezposredni kontakt Zinstytucjami dzia-
Fajacymiw aminig lub powicie,

m 0Maga W Sytuacii, gdy sprawcami sa 0Soby skazang W przesztosci za
Drzestepstwa wigzane  uzywaniem priemocy W rodzinie. Mozliwe jest
szybkie podjgcie interwencii przez policig | kuratoraw sadowych.

Wramach Pogotowia ,Niebieska Linia” dziata:

m telefon dla ofiar przemocy w rodzinie ,,Nigbigska Linia” 801-12-00-02
- 0d poniedziatku do soboty w godz. 08.00-22.00 oraz w nigdziele i Swigta
W godz. 08.00-16.00 (ptatny pierwszy impuls - wed+ug stawek operatora,
1Kt0rego ustug korzysta osoba dzwonigcal,

m telefoniczna poradnia prawna - w Srody (18.00-22.00), tel. 801-12-00-02
0raz w poniedzia+ki i wrorki (17.00-21.00), tel. 22/666-28-50 (koszty wg
stawek operatora),

m poradnia mailowa niebieskalinia@niebieskalinia.info,

m strona internetowa www.niebieskalinia.info.

cesowe, a takze psychologéw, policjantow,
pracownikéw socjalnych, terapeutéw oraz
lekarzy. Potrzebne jest takze wyposazenie
punktu w materiaty dotyczace zjawiska prze-
mocy w rodzinie — ulotki i broszury, ktére
moze zabra¢ ze sobg klient.

Gelem prze- Jakie jeszcze warunki powinny spelniaé

ciwdziatania punkty konsultacyjne? Wazne, by dziataly

przemocy jest w miejscach, ktére zglaszajacym sie osobom

jej zatrzymanie pozwalajg zachowa¢ anonimowos¢, a jedno-

nawezesnym czeénie nie wzbudzaja negatywnych emocji

Bta[]iﬂ, kiedy (wstydu, leku).

nie wypetnia

jesccenamion LUDZIE | MIEJSCA

Drzestgpswa. Istotng sprawa sa kwalifikacje i osobiste
predyspozycje pracownika, ktéry obstuguje

KatarZ}lna punkt konsultacyjny. — Nie ma koniecznosci,

Michalska by byl to psycholog. To moze by¢ pedagog,

Dziat do pracownik socjalny, policjant przygotowany

spraw Rodziny

do kontaktu z osoba doznajaca przemocy.

Ijkﬂér 8 A[]ZIBZV Dobrze, aby byta to osoba majaca kompeten-
op mm’ kowany cje komunikacyjne niezbedne w pomaganiu —
specjalista mowi Liliana Krzywicka.

W zakresie Cho¢ gléwnym zadaniem punktéw
przeciwdziatania konsultacyjnych jest udzielanie informa-
przemocy cji, pracownicy powinni by¢ przygotowa-
Wrodzinie ni na sytuacje, ktére wymagaja interwencji
(np. zagrozenie Zycia, zamiar popelnienia sa-
mobojstwa). — Trzeba wiedzieé, jak poprowa-
dzi¢ rozmowe, z jaka instytucja sie skontakto-
wac, jak podjac¢ stosowne dziatania ochronne
— thumaczy Liliana Krzywicka.
Punkty konsultacyjne to nie jedyne pla-
cowki, ktére moze tworzy¢ i wspiera¢ gmina.
Bardzo wazne s3 miejsca gwarantujace stata,
kompleksowa pomoc — w szczegolnosci osrod-
ki interwencji kryzysowej. — Najistotniejsze
jest to, ze oferuja one pomoc natychmiastowo

izwykle przez cala dobe. Osoba, ktora sie zglo-
si, moze liczy¢ na schronienie i wsparcie spe-
cjalistow — wyjasnia Katarzyna Michalska.

Niezwykle istotne jest prowadzenie i finan-
sowanie przez gmine specjalistycznych miejsc
pomocy krzywdzonym dzieciom oraz grup
wsparcia i grup terapeutycznych dla oséb do-
znajacych przemocy (zaréwno dorostych, jak
i dzieci). — Samopomocowe grupy wsparcia
maja bardziej otwarty charakter i uczestnicza
w nich osoby, ktére doswiadczyly przemocy.
Grupy terapeutyczne maja $cisle okreslona
strukture i sa prowadzone przez specjaliste —
tlumaczy Katarzyna Michalska.

PARPA rekomenduje takze, by w ramach
gminnych programéw realizowa¢ dzialania
majace na celu zwiekszanie kompetencji
stuzb w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Chodzi przede wszystkim o or-
ganizacje szkolen i warsztatow umozliwiaja-
cych poznanie mechanizméw tego zjawiska
czy zasad kontaktu z osobami doznajacymi
przemocy. Profesjonalisci, ktérzy pracuja
z osobami doznajacymi przemocy, powinni
mie¢ dostep do stalej superwizji.

Potrzebne s3 takze szkolenia dla przedsta-
wicieli shuzb i instytucji upowaznionych do
uruchomienia procedury ,,Niebieskie Karty”.
Kazda gmina powinna dba¢ o udoskonalanie
interdyscyplinarnej wspotpracy réznych stuzb
zaangazowanych w przeciwdziatanie prze-
mocy: jednostek pomocy spolecznej, policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia oraz gminnej komi-
sji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

WSPOLPRACA

Praca interdyscyplinarna to stowo klucz
w przypadku przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. — Przedstawiciele réznych shizb
i instytucji moga wspiera¢ sie wzajemnie
i uzupelnia¢, bo dysponuja réznymi kompe-
tencjami — wyjasnia Katarzyna Michalska.

Na czym polega ta wspotpraca? Na mocy
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie wéjt, burmistrz lub prezydent powohu-
je zespdt interdyscyplinarny, w ktérego skiad
wchodza przedstawiciele jednostek pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych
i kuratorzy sadowi. Czlonkowie zespolu wy-
konuja prace w ramach wilasnych obowigz-
kéw stuzbowych (zawodowych).

Zespdt interdyscyplinarny jest odpowie-
dzialny za realizacje gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a za-
sady jego funkcjonowania (w tym takze tryb
i sposéb powotywania/odwotywania czton-
kéw) okresla rada gminy w formie uchwaty.
Zatacznikiem do uchwaty powinien by¢ regu-
lamin pracy zespotu — pozostajacy w zgodzie
z zapisami ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie.
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Jak pokazuja
anallzv PARPA,
gminy przezna-
cZajg co roku na
1adania wig-
1ane z prze-
ciwdziataniem
przemocy zale-
dwie kilka pro-
cent Srodkow
pochodzcych
1zezwolen na
sprzedai napo-
jow alkoholo-
wych. Tymeza-
sem, wedtug
danych policii,
rosnie liczha
00D doznajg-
cych przemocy
objgtych proce-
dur ,Niebie-
skie Karty”.

Zadania zespotu interdyscyplinarnego to
przede wszystkim diagnozowanie problemu,
przeciwdziatanie przemocy w $rodowiskach,
ktore sa nig zagrozone, inicjowanie interwen-
¢ji i dziatan wobec sprawcéw przemocy oraz
rozpowszechnianie informacji o formach po-
mocy dla os6b doznajacych przemocy.

Zespdt moze tworzy¢ grupy robocze,
ktérych celem jest rozwigzywanie proble-
mu przemocy w konkretnych przypadkach.
Do zadan grupy nalezy opracowanie i reali-
zacja planu pomocy rodzinie, monitorowanie
sytuacji oraz dokumentowanie dziatan, ktore
sa wobec niej podejmowane.

W skiad grupy wchodza przedstawiciele
tych samych shizb i instytucji co w przypad-
ku zespoléw. Wazne, by ostatecznie dobér
0s6b odpowiadat potrzebom danej rodziny,
w ktérej wystepuje problem przemocy. Przy-
ktadowo, jesli w rodzinie z problemem prze-
mocy istnieje rowniez problem alkoholowy,
do grupy roboczej nalezy zaprosi¢ specjaliste
leczenia uzaleznien. — W przypadku matych
gmin czesto zespot interdyscyplinarny wyko-
nuje zadania grup roboczych. Powolywanie

Procedura , Niebieskie Karty”

Procedurg uruchamia sig w przypadku podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie. Gelem jest zatrzymanie przemocy oraz opra-
cowanie  wdrozenie planu pomocy rodzinie. Do wszczecia procedury g upowaznieni przedstawiciele jednostek organizacyinych po-
mocy Spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemaw alkonolowych, policii, oSwiaty oraz ochrony zdrowia.

W celu uruchomienia procedury wypetnia sig w obecnosci osoby, kiara moze doznawac przemocy, specjalny formularz (,,Niebieska
Karta - A”). Dokument zawiera m.in. informacje dotyczace sytuacji wrodzinie, wydarzen, wwyniku ktorych podjgto interwencjg, oraz
roznych oznak, ktore mogg SwiadczyC o doznawaniu przemocy. 0soba uzupetniajaca formularz informuje 0 mozliwosciach uzyska-
nia pomocy w danym Srodowisku lokalnym, 0 mozliwoSci otrzymania darmowego zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju
uszkodzen ciatazwigzanych z przemocq wrodzinie oraz wrecza formularz ,,Niebieska Karta - B To zestaw podstawowych informa-
Cii 0 zjawisku przemocy w rodzinie przeznaczonych dia 0sab, ktore jej doznajg.
Podpisany formularz ,,Niebieska Karta - A" (oryginat) prekazuje sie w ciaou siedmiu dni do przewodniczacego zespotu interdyscypli-
narnego. Nastgpnie zespot Iub powotana przez niego grupa robocza zaprasza na spotkanie 0sobe, o do ktorej istnigje podejrzenie, ze do-
Inaje przemocy. Podczas spatkania opracowywany jest plan pomocy rodzinie (w tym celuwypetnia sig formularz ,Niebieska Karta - ).
Przewodniczacy zespotu wzywa na spotkanie 0sobg, kiora podejrzewa sig 0 stosowanie przemocy. Koleiny etap to wdrozenie planu pomocy.

Procedure mozna zakonczyc dopiero po upewnieniu sig, Ze przemoc wrodzinie ustata.

ich nie jest zasadne, bo w ich sktad musiatyby
wej$c¢ te same osoby, ktdre pracuja w zespole
—mowi Katarzyna Michalska.

INFORMAGJA | EDUKAGJA

Niezwykle waznym obszarem przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie przez gmine jest
state zwiekszanie wiedzy spoleczenstwa
na temat tego zjawiska. Chodzi nie tylko
o edukowanie oséb doznajacych przemocy
i sprawcéw, lecz réwniez catego Srodowiska
— 0s6b bedacych potencjalnymi $wiadkami
przemocy w rodzinie.

PARPA rekomenduje m.in. zaangazo-
wanie samorzadu w kampanie informacyj-
ne dotyczace przemocy w rodzinie (w tym
réwniez przemocy wobec dzieci). Pozytecz-
ne jest upowszechnianie materiatdéw eduka-
cyjnych dla mieszkancéw, z ktérych moga
dowiedzie¢ sie, gdzie szuka¢ pomocy i jak
reagowac w przypadku wystapienia proble-
mu. Warto promowac telefon informacyjno-
-interwencyjny dla ofiar przemocy dzialaja-
cy na zlecenie PARPA — ,Niebieska Linie”
(801 12 00 02). |

www.parpa.pl




Cataroazing

POMOC DZIECIOM Z RODZIN

I PROBLEMEM ALKOHOLOWYM

Nawet najlepsze Swietlice, atrak-
cyine turnieje i wycieczki nie
pryniosq pozgdanych efektow,
jezeli nie bedq skoncentrowane na
catej rodzinie. Pomoc dziecku to
sprawic, by 0soba uzaleiniona wy-
trzezwiata, a cata rodzina zaczeta
funkcionowac prawidtowo - mowi
Jolanta Terlikowska, kierownik
Dziatu do Spraw Rodziny i Mtodzie-
1y PARPA.

CIERPIA DZIECI

zieci wychowujace sie w ro-

dzinach z problemem alkoho-

lowym zyja w ciaglym stresie

i napieciu oraz do$wiadczaja

wielu traumatycznych przezy¢.
Brak im poczucia bezpieczenstwa i wspar-
cia, co powoduje wiele probleméw emo-
cjonalnych. Dzieci z takich rodzin sq stab-
sze fizycznie, czesciej choruja i zdarza sie,
ze padaja ofiarami przemocy ze strony naj-
blizszych.

Z powodu problemu alkoholowego moga
cierpie¢ juz dzieci w okresie zycia prena-
talnego. Potomstwo matek, ktére w czasie
ciazy spozywaly alkohol, czesciej rodzi sie
z nizszq masa, mniejsza dhugoscia ciala oraz
szeregiem wad wrodzonych. Badania poka-
zuja, Ze mimo coraz wiekszej $wiadomosci
zagrozenia 14% ciezarnych nie rezygnu-
je z picia alkoholu. Jedng z najpowazniej-
szych konsekwencji picia w czasie ciazy jest
tzw. plodowy zespét alkoholowy (PZA, ang.
Fetal Alcohol Syndrome, FAS). — Warto zwr6-
ci¢ uwage na fakt, ze FAS wystepuje nie tylko
u dzieci alkoholiczek. Nawet niewielka ilo$¢
alkoholu wypita w czasie ciazy moze spowo-
dowac¢ uszkodzenia u rozwijajacego sie ptodu
—méwi Jolanta Terlikowska.

IADANIA GMINY

— To radni w drodze glosowania decyduja
o ostatecznym ksztalcie gminnego programu.
Dlatego wazne jest, by wiedzieli, jakie zada-
nia powinien on obejmowac. Jednym z reko-
mendowanych dziatan jest wlasnie udzielanie
pomocy dzieciom z rodzin z problemem al-
koholowym — moéwi Katarzyna Eukowska,
zastepca dyrektora PARPA.

Najczestsza forma pomocy s3 placowki
wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej oraz pracy podworkowej (cze-
sto okreslane potocznie jako $wietlice socjote-
rapeutyczne, opiekuriczo-wychowawcze itp.).
Niestety z roku na rok jest ich coraz mniej.
Trend ten dotyczy zwlaszcza placéwek specja-
listycznych, ktérych liczba w ciagu ostatnich
pieciu lat zmniejszyta sie o jedng czwarta.

Zadania Swietlicy:

1 programem socjoterapeutycznym:

Informator dla radnych. Rozwigzywanie problemow alkonolowych w gminie
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Badania wska-
10j9, 16 taki
Wasnie procent
kobiet nie
rezygnuje 1 picia
alkoholu podczas
Cily.

I §porzadzanie diagnozy indywidualnej dziecka (jego Sytuacii szkolnej i ro-

dzinnej),

i Drowadzenie zajc socioterapeutycznyeh (w ich realizacji stosuje sig rozne
metody pracy  dzieckiem - zajecia plastyczne, muzyczne, gry i Zabawy rozwo-

JOwe, wycieczki, obozy),

I 0pracowanie i realizacia indywiduainych programow rozwojowo-terapeu-

tycznych dia dzieci,
I )raca z6 statymi grupami dziec,
I pracaz dzieckiem w kontakcie indywidualnym,

m Utrzymywanie kontakiow z rodzing dziecka, wtaczanie w plan pomocy dla
zigci, Np. poprzez organizacig warsztatow umiejgtnoSci wychowawezyeh,
I WSpOtpraca z instytucjami, ktore mog pomac rodzinie (pomoc spoteczna,

kurator rodzinnyitp.),

m Korzystanie z regularnych konsultacii w zakresie pracy catej placowki,

moowiane.
1 programem opiekunczo-wychowawczym:

I 0rganizacja czasu wolnego, prowadzenie zajgc tematycznych,
B 10Zp0ZNanie sytuacii dziecka w kontekscie sytuaci rodzinnej,

m WSpOtpraca z rodzing dziecka,

m indywidualne spotkania z dziecmi i zajgcia w grupie,

I WSpotpraca zinnymi instytucjami,

I DomOc dziecku w radzeniu $obie 2 problemami szkolnymi, rodzinnymi, zwig-

zanymiz relaciami z rowiesnikami,
= (ozywianie.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkonolowych

Zadaniem samorzadow jest takze dofinan-
sowanie obozdw socjoterapeutycznych dla
dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi.
— Takie obozy powinny by¢ integralnym ele-
mentem catorocznej pracy — méwi Katarzyna
Eukowska. — Podobnie jak dofinansowanie
kursow i szkolen w zakresie pracy socjote-
rapeutycznej i psychologicznej z dzie¢mi
z rodzin alkoholowych, w tym dzie¢mi z FAS
— wyjasnia. Jak dodaje wicedyrektor PARPA,
w gminnym programie powinny zosta¢ ujete
takze dziatania edukacyjne adresowane do ro-
dzicéw. Ich celem jest wspieranie kompeten-
¢ji wychowawczych.

PRACA Z GAtA RODZINA

— Pomoc dzieciom z rodzin z problemami
alkoholowymi jest jednym z najpotrzebniej-
szych zadan samorzadéw — méwi Jolanta Ter-
likowska. — Oczywiscie uniwersalna profilak-
tyka jest wazna, ale jeszcze istotniejsze jest
docieranie do grup ryzyka. W takiej grupie sa
wiasnie dzieci alkoholikow, ktérym niezbed-
na jest pomoc z zewnatrz. W dysfunkcyjnej
rodzinie nie otrzymaja jej — ttumaczy.

Jak wyjasnia Jolanta Terlikowska, sku-
teczne wspieranie dzieci to doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej ,wytrzezwieje” cata
rodzina. — Chodzi o to, by osoba uzaleznio-
na podjeta leczenie, a pozostali cztonkowie
rodziny skorzystali z pomocy psychologicz-
nej — bo w rodzinach z problemem alkoholo-
wym dzieci sg czesto pozostawione samym
sobie. Pijacy rodzic zajety jest piciem, a dru-
gi pilnowaniem go — opisuje. Konieczne jest
wiec oddziatywanie na wszystkich. — Trzeba
doprowadzi¢ rodzicéw do ponownego pod-
jecia rdl rodzicielskich. Nawet najlepsza
Swietlica jest zamykana o dziewietnastej
i dziecko wraca do swojego domu. Nalezy
zrobi¢ wszystko, by miato do czego wraca¢
— dodaje Terlikowska.

|
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samorzady przeciw nietrzezZwoSci na drogach

Powstrzymywanie pijanych kierow-
GOW t0 wazne zadanie samorzgdu
Warto dziatac, zanim dojdzie
tragedil. TV||([] W 2013 1. nietrzezwi
Kierowcy spowodowali ponad

2,3 1y8. wypadkow.

0 mozna zrobi¢, by powstrzy-
mac¢ drogowych zabgjcodw? Ja-
kie dzialania warto prowadzi¢
na terenie gminy? Zdaniem
PARPA istotna jest m.in. edu-
kacja przysztych kierowcéw, zanim otrzyma-
ja prawo jazdy. Policyjne statystyki pokazuja,
ze ponad 1/4 wypadkéw pod wptywem alko-
holu powoduja kierowcy ponizej 24. roku zy-
cia. Whasnie dlatego profilaktyka w tej grupie
wiekowej ma szczegdlne znaczenie.

Zajecia z zakresu problematyki nietrzez-
wosci na drogach powinny by¢ prowadzone
w szkotach nauki jazdy. Gmina moze na-
wigza¢ wspolprace z lokalnymi osrodkami
szkolenia kierowcéw i zaproponowac im
realizacje zaje¢ profilaktycznych. Niekt6-
re samorzady od lat z powodzeniem dzia-
taja w taki sposob. Przykladem jest Nowy
Targ (woj. maltopolskie). Samorzad wraz
z lokalna policjq od 10 lat cyklicznie organi-
zuje Szkole Trzezwych Kierowcéw. — Pod-
czas zaje¢ wykorzystujemy zdjecia i filmy
z miejsc wypadkéw popelionych przez nie-
trzezwych kierowcdw, ¢wiczymy w alkogo-
glach — urzadzeniu zaklécajacym widzenie
w sposob podobny do tego, w jaki czyni to
alkohol — opowiada Marcin Jagla, naczelnik
Wydziatu Infrastruktury Spotecznej i Pro-
mocji Urzedu Miasta. Jak na zajecia reaguja
uczestnicy? — Staramy sie ich nie straszy¢,
lecz sktoni¢ do refleksji. Poruszy¢ wyobraz-
nie przysztych kierowcow, ale i potencjal-
nych pasazeréw bez oporéw wsiadajacych
do samochodu prowadzonego przez osobe
nietrzezwa.

owy Targ organizuje zajecia m.in.
N z udziatem przedstawicieli Woje-
wodzkiego Osrodka Ruchu Drogowe-
go (WORD). Wiasnie do takiej wspotpracy
namawia PARPA. Przedstawiciele osrodka
moga pomoc w opracowaniu i realizacji pro-
gramow szkoleniowych z zakresu problema-
tyki nietrzezwosci na drogach. Gmina moze
zwrdci¢ sie bezposrednio do wilasciwego
WORD-u lub zrobi¢ to za posrednictwem sa-
morzadu wojewodzkiego.
Obok profilaktyki wobec przysztych
kierowcéw samorzad gminny powinien

Kampania o tym, jak powstrzymac

pijanych kierowcow

0soba, ktora zamierza usiaSc za kierownicq po alkoholu, zazwyczaj nie
spozywa go W samotnogci. Towarzysza jej cztonkowie rodziny, znajomi,
prayjaciele. 0d tego, czy zareaguja, moze w duzej mierze zalezed decyzja
0 Zaniechaniu jazdy. Wrasnie dlatego PARPA zainiciowata dziatania infor-
macyino-edukacyjne adresowane przede wszystkim do Swiadkow sytuaci,
W ktorych ktoS prowadzi ub zamierza prowadzic samochod po alkoholu.
Kampania adresowana 0o catego Spoteczenstwa ma uswiadamiac, ze bez-
pigczenstwo w ruchu drogowym zalezy od nas wszystkich.

Do upowszechniania przekazu kampanii PARPAzaprosita samorzady w catej
Polsce. - Gorgco zachgcamy, by waznym elementem gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych byty dziatania pro-
mujace trzezwosc na drogach. JesteSmy przekonani, ze dzigki skutecznej
profilaktyce wspoinie mozemy przyczynic sie do WV_Glimiﬂ[]WHHIE] pijanych
kierowcow z naszych drog - napisat Krzysztof Brzozka, dyrekior Agencii,

do przedstawicieli samorzadow w catej Polsce.

uwzgledni¢ w swoich dziataniach kierow-
c6w zawodowych. Dzialania profilaktyczne
(szkolenia z zakresu problematyki dzialania
alkoholu na organizm, prawa karnego itp.)
mozna zaadresowa¢ np. do pracownikow
przedsiebiorstw transportu publicznego lub
prywatnych firm transportowych, korporacji
taksowkarskich itd.

Gmina moze réwniez organizowac pro-
gramy psychokorekcyjne dla kierowcow
zatrzymanych za jazde w stanie nietrzez-
wosci lub w stanie po uzyciu alkoholu — od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci lub
tych, ktérzy otrzymali kare w zawieszeniu.
Kluczowa kwestig jest odpowiednia jako$¢
programu adresowanego do uczestnikow
tych dziatan oraz wlasciwy doboér kadry pro-
wadzacej zajecia. PARPA zwraca uwage, ze
podczas gdy program dla przysztych kie-
rowcow ma gléwnie charakter edukacyjny
i profilaktyczny, celem programu psychoko-
rekcyjnego powinna by¢ zmiana dotychcza-

Policyjne sta-
tystyki poka-
13, Ze ponad
1/4 wypadkow
pod wptywem
alkoholu powo-
duja kierowcy
poniiej 24. roku
iycia. Wrasnie
dlatego profi-
laktyka w tej
grupie wieko-
Wej ma szcze-
golne znacze-
nie.

sowych postaw uczestnikéw wobec alkoho-

lu za kierownica. Wiasnie dlatego podczas
zaje¢ omawiane sa do$wiadczenia zwigzane
z kierowaniem pojazdami po alkoholu.

Przeciwdzialanie nietrzeZwosci na dro-
gach przez gmine, niezaleznie od wyboru
dziatan do realizacji w ramach gminnego
programu, zawsze powinno uwzglednia¢
wspdtprace z réznymi instytucjami i organi-
zacjami. Najbardziej naturalnym partnerem
takich dzialan sq lokalne jednostki policji.
Gmina moze im przekaza¢ materiaty infor-
macyjne, aby byly rozdawane kierowcom
podczas patroli.

Czes¢ samorzadéw decyduje sie na zakup
alkomatu ze srodkéw pochodzacych z zezwo-
leri na sprzedaz alkoholu. Warto wyjasni¢, ze
samorzad gminny nie moze przekazywac
sprzetu na zasadzie doposazania jednostki,
bo kontrola na drogach to jednak zadanie
statutowe policji, ale jesli gmina podejmie
dodatkowa wspotprace z policja i wpisze taki
projekt do gminnego programu, to taki zakup
bedzie uzasadniony.

ziatania z zakresu promocji trzezwo-
D $ci na drogach czesto sg Zrédlem sa-
tysfakcji samorzadow, ktére je re-
alizujg. Wiele gmin moze pochwali¢ sie
przypadkami obywatelskich zatrzyman pija-
nych kierowcéw przez mieszkancow. Takie
sytuacje $wiadcza o rosnacej $wiadomosci
i skutecznosci podejmowanych dziatan edu-
kacyjnych. — Kazde dziatanie, ktore prowadzi
do zmniejszenia liczby pijanych kierowcéw,
ma sens. W matych spolecznosciach latwiej
dotrze¢ do mieszkan — méwi Andrzej Bawlo-
wicz, burmistrz Nowogrodu Bobrzanskiego,
ktory w ubieglym roku sam powstrzymat pi-

janego kierowce.
[ |

www.parpa.pl




Alkohol pije ponad 80% dorostych Polakaw. I roku
na 1ok rosnie jego Spozycie, a za urzemgtnq2 pensig

mozemy Kupic coraz wigcej wodki. Tylko w

013 T.

Srednie spozycie czystego alkoholu na jednego miesz-
karica Poiski wyniosto 9,67 litra. To ai 0 2,74 litra
wiecej niz jeszcze 11 lat temu.

olacy coraz czesciej

siegaja po mocne al-

kohole. Od kilku lat

wzrasta udziat napo-

jow  spirytusowych
w strukturze spozycia. Juz ponad
1/3 konsumpcji alkoholu przypa-
da na napoje spirytusowe i udziat
ten stale roSnie — mowi Katarzy-
na Lukowska, zastepca dyrektora
PARPA. Thumaczy, ze w ostatnich
latach systematycznie zwieksza
sie dostepno$¢ ekonomiczna al-
koholu. W 1998 1. za Srednie mie-
sieczne wynagrodzenie w Polsce
mozna byto kupi¢ 56 butelek wod-
ki, w 2007 . — 149, z kolei w 2013
I. —juz 179. — Nie oznacza to wca-
le, iz jesteSmy spoteczenstwem
bardziej zasobnym, ale relatywny
koszt alkoholu w stosunku do in-
nych artykutéw jest coraz nizszy —
dodaje Lukowska.

Wiekszos$é

spozywa alkohol w sposdb bez-
pieczny, jednak 11,9% dorostych
Polakéw naduzywa go, tzn. pije,
powodujac  szkody zdrowotne
i spoteczne. Do grupy tej zalicza
sie osoby nieuzaleznione (okresla-
ne jako pijace szkodliwie) i uza-

konsumentow

leznione od alkoholu. Z danych
Instytutu Psychiatrii i Neurologii
(IPiN) wynika, ze liczbe oséb pi-
jacych szkodliwie mozna szaco-
wac na ok. 2,5 min. Oséb uzalez-
nionych jest ok. 600 tys. Badania
IPiN wykazaly, Ze z problemami
alkoholowymi zdecydowanie
czedciej borykaja sie mezczyzni
(20,4%). Ten typ probleméw do-
tyka tylko 3,5% kobiet.

Niemal potowe alkoholu wy-
pijanego rocznie przez Polakow
(46,1%) spozywaja osoby pija-
ce najwiecej, czyli powyzej 12
litréw czystego, stuprocentowe-
go alkoholu. Osoby te stanowia
7,3% wszystkich konsumentow
alkoholowych. Pozostala czes¢
alkoholu w Polsce spozywaja
osoby pijace do 1,2 litra rocznie.

Dane Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego pokazuja, Ze podno-
szenie podatku akcyzowego nie
ma znaczacego wptywu na kon-
sumpcje alkoholu. Kazdorazowe
zwiekszenie podatku wywoluje
jedynie krétkotrwaty spadek spo-
zycia — ze wzgledu na relatywnie
szybko, w stosunku do Sredniej
placy, taniejacy alkohol. |

Zachgcamy do kontaktu z Panstwowg Agencig Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w sprawach zwigzanych 2 realizacia ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

m Adres: Al Jerozolimskie 155, 02-326 Warszawa
tel. 22 250 63 25, fax 22 230 63 60
m §ekretariat Dyrekcji: tel. 22 250 63 01, 22 250 63 25, parpa@parpa.pl
m Dziat Lecznictwa Odwykowego i Programow Medycznych: tel. 22 250 63 46
m Dziat do Spraw Rodziny i Mtodziezy- tel. 22 230 63 36, w sprawach
Iwigzanych z przemocq w rodzinie: tel. 22 250 63 57
m Dziat Programow Lokalnych: tel. 22 250 63 51
m Driat Edukacii Publiczne], Analizi Wspotpracy 2 Zagranica: tel. 22 250 63 31

m Dziat Prawny: tel. 22 250 63 55
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Polacy pijg coraz wiece]
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Rozmowa _

1 Krzysztofem Brzozka,
dyrektorem Panstwowe]
Agencii Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych

Z danych GUS wynika,
e z roku na rok pijemy
coraz wiecej. Dlaczego?
Wplywa na to z pewnoscia
dostepno$¢ ekonomiczna. Liczba butelek
wodki, jaka mozemy kupi¢ za przecietng
pensje, caly czas wzrasta. Problemem jest
takze dostepno$¢ fizyczna. W tej kwestii
nie ma prawie zadnych barier. Alkohol
mozna kupi¢ niemal wszedzie i o kazdej
porze. Obecnie na jeden punkt sprzedazy
napojoéw alkoholowych przypada 266 oséb.
Aby méwic o skutecznym ograniczaniu do-
stepnosci, powinno ich przypada¢ od 1 tys.
do 1,6 tys. Prognozy WHO mowig, Ze je-
steSmy jednym z pieciu paristw w Europie,
w ktorych spozycie alkoholu bedzie rosto.
To bardzo niepokojaca prognoza, dlatego
potrzebne s3 zmiany.

Jakie?

Musimy ograniczy¢ gesto$¢ punktow
sprzedazy i stworzy¢ system regulujacy
ceny alkoholu w stosunku do pensji. Kaz-
dy wzrost plac powinien i$§¢ w parze ze
wzrostem ceny alkoholu. Uwazam, Ze po-
winni$my w Polsce ustali¢ cene minimal-
ng za standardowa porcje alkoholu (czyli
10 graméw czystego alkoholu) zawartg

w napoju alkoholowym
(tj. np. 250 ml piwa o mocy
5%, 100 ml wina o mocy
12% i 30 ml wédki o mocy
40%), bo bez znaczenia jest
to, czym sie upijamy. Do-
stepno$¢ ekonomiczna po-
winna by¢ taka sama i odpo-
wiada¢ na zmiany $rednich
wynagrodzenl w Polsce.

Ograniczanie dostepnosci

fizycznej to zadanie radnych. Ci czesto
ulegaja przedsiebiorcom...
A powinni mie¢ na uwadze przede wszyst-
kim dobro mieszkaficow. Osdb pijacych
nadmiernie i szkodliwie jest w Polsce
11,9%. Te osoby pewnie protestowatyby
przeciwko ograniczaniu liczby punktéw
sprzedazy. Pozostali beda zadowoleni
z bardziej restrykcyjnej polityki. To prze-
ciez przyszli wyborcy i na ich zdaniu po-
winno radnym zalezec.

A co z wszechobecnymi reklamami
alkoholu?

To trudne, bo eksperci od marketingu
doskonale wiedzg, jak w reklamach i fil-
mach pokazywa¢ alkohol, by pozytyw-
nie nastawia¢ do niego od najmtodszych
lat. Browary wydaja na reklamy blisko
400 min z} rocznie. To ogromny prze-
myst, ktérego nie da sie wprost zrow-
nowazy¢ nawet najlepszymi dziataniami
profilaktycznymi. Dlatego prawo po-
winno by¢ bardziej restrykcyjne réwniez
w tej kwestii. |
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