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Wstep

Szanowni Panstwo,

Rozpoczety w latach 90. ubiegtego stulecia proces decentralizacji zadar w kierunku
samorzadu terytorialnego objat takze przekazanie gminom wielu kompetencji i obo-
wigzkéw z zakresu lokalnej polityki wobec probleméw alkoholowych. Idea przygo-
towania tej publikacji zrodzita sie z przekonania, ze Pafistwo jako radni, a takze wéj-
towie i burmistrzowie, mozecie miec realny i znaczacy wptyw na ograniczenie szkdd
zwigzanych z alkoholem, na ktére narazeni sg mieszkaficy Waszych gmin i miast.
Zaznajomienie Parnistwa z tg tematykg jest dla nas bardzo wazne, poniewaz to osta-
tecznie Paristwo zdecydujg, czy w gminie bedzie zapewniony dostep do profesjonal-
nego leczenia dla oséb uzaleznionych i ich rodzin, czy bedg realizowane programy
pomocy dla 0s6b doswiadczajacych przemocy domowej, czy mtodziez otrzyma dobre,
a nie byle jakie programy profilaktyczne i czy dzieci zaniedbane i krzywdzone z rodzin
z problemem alkoholowym otrzymajg pomoc socjoterapeutyczng. To tylko przykta-
dowe zadania wyznaczone do realizacji w ramach gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Niniejsza publikacja ma za zadanie pokazac Panstwu, ze problemy alkoholowe to nie
tylko powszechnie kojarzone z tym hastem uzaleznienie od alkoholu, ale dtuga lista
bardzo zréznicowanych i konkretnych szkéd, ktére moga dotyczy¢ kazdego miesz-
kanca gminy. Bedziemy sie starali przekonaé Paristwa, ze poza takimi waznymi zada-
niami dla samorzgddw, jak: troska o miejsca pracy, wzrost gospodarczy w gminie czy
rozw6j infrastruktury, wazna jest takze realizacja dobrych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze rozsgdne decyzje ograniczajgce
dostep do alkoholu. Jestesmy pewni, ze madre dziatania gminy w kierunku ograni-
czenia problemoéw alkoholowych przystuzg sie do wzrostu dobrobytu i jakosci zycia
mieszkancéw danej spotecznosci, a Panstwo, decydujac sie na petnienie funkcji rad-
nego, wéjta czy burmistrza w swojej gminie czy miescie, wzieliscie na siebie — oprdcz
innych zadan — réwniez obowigzek zajmowania sie kwestiami zwigzanymi z alkoho-
lem. Zalezy nam, aby ten obowigzek nie byt traktowany po macoszemu, ale stat sie
waznym elementem szeroko rozumianej polityki spotecznej i zdrowotnej. Chcemy by¢
w tej sprawie dla Pafistwa pomocni!

Katarzyna tukowska

zastepca dyrektora
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
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O " Od walki
z alkoholizmem
do rozwigzywania
problemoéw
alkoholowych

LAndrzej R. jest podejrzany o to, Ze prowadzit auto-
bus, majgc prawie 3,5 promila alkoholu w organi-
zmie. Dzwonita jedna z pasazerek, ktora— przyglg-
dajgc sie kierowcy — nabrata podejrzen. Pasazerka
wysiadta z autobusu i zadzwonita na policje”.

www.warszawawpigulce.pl
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,Zataczata sig na ulicy. Omal nie upadta z dzieckiem.
W ostatniej chwili policjant ztapat dziecko, kiedy
upadta na chodnik. Dzi$ dochodzi do siebie w miej-
skiej izbie wytrzezwien”.
www.dziennikzachodni.pl

,Do trzech lat wiezienia grozi 41-latkowi, ktory
po pijanemu znecat sie nad psem — kopat i bit zwie-
rze. Mezczyzna, ktory przyznat sie do tego brutal-
nego zachowania, miat w organizmie 2,5 promila
alkoholu”.

www.wiadomosciradiozet.pl

Stanowisko Komitetu
Ekspertéw Swiatowej
Organizacji Zdrowia
do spraw Problemow
Zwiazanych

z Konsumpcja
Alkoholu, 1979 rok.

JJak dotad, przyjeto sie traktowaé caty
kompleks zagadnien zwigzanych ze spo-
zywaniem alkoholu jako przejaw jednego
zjawiska — alkoholizmu. Niewatpliwie wiele

réznorodnych probleméw wiaze sie z roz-
wojem zespotu uzaleznienia od alkoholu (...

- — Nalezy jednak zauwazy¢, iz liczne problemy
,Ze wstepnych ustalen wynika, Ze szesnastolatek,

ktory przezyt wypadek w miejscowosci Klamry
k. Chetmna, byt pod wptywem alkoholu — poinfor-
mowat nadkom. Maciej Daszkiewicz w programie
,To jest temat” w TVP Info. Policja nie wyklucza, ze
to on prowadzit samochod. W wypadhku zgineto sie-
dem osob, a dwie zostaty ranne, najmtodsza ofiara

fizyczne, psychiczne i spoteczne wynikaja
nie tylko z uzaleznienia. Uzaleznienie alko-
holowe, chociazjest to sprawa rozpowszech-
niona i wymagajaca powaznego podejscia,
jesttylko drobng czescig probleméw zwigza-
nych z alkoholem”.

miata13 lat”. Zré_d’ro: I. Wald (red,),_ Alkohol oraz {Wiqzane
z nim problemy spoteczne i zdrowotne, Paristwowe
www.tvp.info Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986.

To tyko kilka doniesien medialnych obrazujgcych bardzo zréznicowane problemy,
ktérych zrodto tkwi w spozyciu alkoholu. Szkody wyrzadzone przez alkohol nie
dotycza wytacznie alkoholikéw czy ich rodzin, choc¢ jest to zapewne pierwsze
skojarzenie zwigzane z okresleniem ,problemy alkoholowe”, ale moga dotykaé
kazdej osoby. Kobieta w cigzy spozywajgca alkohol nieSwiadoma tego, ze przedo-
staje sie on do krwi dziecka i uszkadza jego uktad nerwowy oraz bardzo negatyw-
nie wptywa na jego rozwéj, nastolatki, ktére pod wptywem alkoholu kupionego
w osiedlowym sklepie zachowujg sie agresywnie i niszczg zaparkowane samo-
chody, zaktécenie ciszy nocnej przez awanturujgcych sie pod wptywem alkoholu
sgsiadéw to kolejne przyktady z tzw. mapy problemoéw alkoholowych. Biorac pod
uwage, jak rézne i dotkliwe w skutkach sg problemy zwigzane z alkoholem, bar-
dzo waznejest, zeby rozumied, iz dziatania podejmowane przez samorzad gminny
w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych sg adresowane nie tylko do
grup wysokiego ryzyka, czyli np. oséb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin, ale
do kazdego mieszkanca gminy, poniewaz kazdy z nich jest narazony na szkody
zwigzane z alkoholem.

www.parpa.pl
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,Zgodnie z nowoczesnym podejsciem do problematyki alkoholowej, nie postugu-
jemy sie juz pojeciem »walki z alkoholizmemc, ale zastgpiliSmy je »rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych«. Wtasnie po to, zeby zwréci¢ uwage na wielowymiarowe
konsekwencje zwigzane ze spozyciem alkoholu” — wyjasnia Katarzyna tukowska,
zastepca dyrektora PARPA.

Z raportu NIK

»Realizacja i wykorzystanie przez
samorzady wojewodztw i gmin dochodow
z oplat za korzystanie z zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych”

Nrewid. 27/2013/P/12/165/LPO

,Panstwo, akceptujac spozywanie alkoholu i czerpigc z jego sprzedazy bezposrednie
dochody (podatek akcyzowy, podatek od towardéw i ustug), podejmuje jednoczesnie
dziatania dotyczace ograniczenia spotecznych i ekonomicznych tego konsekwencji.
W Polsce, podobnie jak w wiekszosci pozostatych panstw europejskich, funkcjonuje,
co do zasady, kompleksowe podejscie do tego problemu. Z jednej strony panstwo
reglamentuje podaz napojéw alkoholowych m.in. poprzez system koncesji na ich
produkcje oraz zezwolen na sprzedaz hurtowg i detaliczng, a z drugiej strony przeciw-
dziata nastepstwom naduzywania alkoholu i oddziatuje na zmiane obyczajéw spozy-
wania napojow alkoholowych. Realizacja zadan z tego zakresu nalezy zaréwno do obo-
wigzkéw organéw administracji rzgdowej, jak i jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegdlnosci wojewddztw i gmin”.

www.nik.gov.pl

Samorzady lokalne - kluczowy podmiot w
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych

Ustawodawca zdecydowat, ze w zakresie polityki wobec alkoholu kluczowg role
powierzy samorzgdom gminnym. Aktem prawnym, ktéry reguluje zadania gminy
w tym zakresie, jest Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dokument ten stanowi, iz ,,prowadzenie
dziatah z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
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integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych

gmin” (art. 4" ust. 1), czyli takich, ktére samorzad realizuje wzglednie samodzielnie.

Wzglednie, poniewaz podejmuje on dziatania w ramach obowigzujacego prawa

i ma na to zagwarantowane srodki finansowe. Ustawodawca nie poprzestat na tak

ogblnikowym sformutowaniu swojego zalecenia, ale sprecyzowat, jakie konkretne

obszary nalezg do wtasciwosci gminy, dodajgc zapis: ,w szczegdblnosci zadania te
obejmujg™:

e zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzalez-
nionych od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psycho-
spotecznej i prawnej, a w szczeglnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szcze-
gblnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec sporto-
wych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych
programach opiekurniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e® wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej roz-
wigzywaniu problemoéw alkoholowych,

e podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w
art. 13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego,

e wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréow
integracji spotecznej.

Realizacja tych zadan jest prowadzona w formie gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktéry kazdego roku jest przyjmowany
przez rade gminy w formie uchwaty.

Ustawodawca zagwarantowat réwniez zrédto pozyskiwania Srodkéw finansowych
na realizacje tych zadan. ,W celu pozyskania dodatkowych srodkéw na prowadze-
nie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
gminy pobieraja optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych” (art. 11).

Kazdy przedsiebiorca, ktéry chce na terenie gminy sprzedawac alkohol, musi spetnicé
ustawowe warunki, zeby otrzymac zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz wnosi¢ do
gminy optate za korzystanie z zezwolenia. Optata ta stanowi dochéd gminy, ktéry
w catosci jest przekazywany na realizacje ww. zadan i nie moze by¢ przeznaczony
nainne cele (art.18?).

1 PARPA kazdego roku wysyta do gmin Rekomendacje do realizowania i finansowania programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w ktérych oméwione sg poszczegdlne zadania gminnego pro-
gramu, a takze procedura zobowigzania do leczenia odwykowego. Rekomendacje sg dostepne na stronie
internetowej: www.parpa.pl.
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Kompetencje i obowigzki gminy

w zakresie polityki wobec alkoholu

@ Obowigzek corocznego uchwalania gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Obowigzek powotania gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Pobieranie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Obowigzek podejmowania uchwat w sprawie ograniczania dostepnosci alkoholu (usta-
lenie liczby zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych i zasad usytuowania punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych) oraz ich konsultacja z jednostkami pomocniczymi
gminy.

e Uprawnienie do wprowadzenia ograniczen w nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych
w sklepach.

e Realizacja procedury zobowigzania do leczenia odwykowego przez gminne komisje roz-
wigzywania problemoéw alkoholowych.

Podstawg prawng dla dziatan podejmowanych przez samorzad gminny jest takze
przyjety przez Rade Ministréow Narodowy Program Zdrowia na lata 2016—2020.
W czesci dotyczacej profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wsréd
wykonawcéw poszczegblnych zadan wskazanojednostkisamorzadu terytorialnego.
Samorzady corocznie sprawozdajg sie z realizacji tych zadan do wojewodoéw.

Zadaniawyznaczone przez NPZ do realizacji dla samorzadéw gminnych z obszaru:
edukacji, profilaktyki, lecznictwa i rehabilitacji oraz ograniczania dostepnosci
alkoholu i egzekwowania prawa:

1. prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych,
dotyczacych ryzyka szkéd wynikajacych ze spozywania alkoholu dla konsumen-
téw i ich otoczenia,

2. prowadzenie dziatan edukacyjnych dla dorostych w zakresie szk6d wynikajacych z
picia alkoholu przez dzieci i mtodziez,

3. upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i moz-
liwosci przeciwdziatania przemocy w rodzinach, w szczegdlnosci z problemem
alkoholowym,

4. ksztatcenie personelu medycznego w zakresie umiejetnosci rozpoznawania wzo-
réw picia i podejmowania interwencji wobec pacjentéw pijacych alkohol ryzykow-
nie i szkodliwie,

5. podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajacych w zakresie profi-

laktyki i rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzywania alkoholu, w tym w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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6. rozwijanie systemu ksztatcenia, doskonalenia zawodowego i odpowiedzial-
nosci zawodowej specjalistéw psychoterapii uzaleznien i instruktoréw terapii
uzaleznien,

7. podnoszenie kompetencji os6b pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg w zakresie sku-
tecznych oddziatywan profilaktycznych oraz udzielajgcych pomocy dzieciom z
rodzin z problemem alkoholowym,

8. szkolenie profesjonalistow na temat FASD (FASD to zespét uszkodzen zwigzanych
zdziataniem alkoholu w okresie prenatalnym),

9. zmniejszanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu,

10. zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa w zakresie produkcji, dystrybucji,
reklamy, promocji oraz spozywania napojoéw alkoholowych,

11. poszerzanie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie uniwersal-
nych programéw profilaktycznych rekomendowanych w ramach Systemu reko-
mendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, w tym
réwniez programoéw profilaktyki selektywnej i wskazujacej,

12. prowadzenie i upowszechnienie programéw profilaktycznych w zakresie proble-
mow alkoholowych wiréd oséb dorostych, w tym w szczegdlnosci w miejscu nauki
lub pracy,

13. poszerzenie i udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie programow
rozwijajacych kompetencje wychowawcze rodzicéw i wychowawcow, sprzyjajace
ksztattowaniu postaw i zachowan prozdrowotnych dzieci i mtodziezy,

14. poszerzanie i podnoszenie jakosci oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeu-
tycznej i opiekunczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,

15. udzielanie specjalistycznej pomocy i wsparcia rodzicom, ktérych dzieci upijaja sie,

16. zwiekszanie dostepnosci i podnoszenie jako3ci specjalistycznych Swiadczen w
zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu,

17. poszerzanie i udoskonalanie oferty leczenia uzaleznienia od alkoholu, w tym o
programy ograniczania picia alkoholu, oraz popularyzowanie metod majacych
naukowo dowiedziong skutecznos¢,

18. zwiekszanie oferty dziatarn zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s6b uzaleznionych od alkoholu lub zwiekszanie dostepnosci istniejgcych form
wsparcia,

19. wspieranie dziatalnosci sSrodowisk abstynenckich,

20. zwiekszanie dostepnoscii podniesienie jakosci pomocy dla oséb doznajacych prze-
mocy w rodzinie, w szczegdlnosci z problemem alkoholowym,

21. podejmowanie dziatan interwencyjnych i edukacyjnych adresowanych do oséb
stosujacych przemocw rodzinie,

22. zwiekszanie dostepnosci pomocy dla dzieci z FASD oraz ich opiekunéw.
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Gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych jako grupa doradcow w
zakresie lokalnej polityki wobec alkoholu

W kazdej gminie dziatajg gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Sg one powotywane obligatoryjnie przez wéjtow/burmistrzéw/prezydentéw miasta.
Zwykle wich sktad wchodzg przedstawiciele réznych instytucji, np. pomocy spotecznej,
policji, oSwiaty, organizacji pozarzgdowych, ktérzy w swojej codziennej pracy maja do
czynienia z szeroko rozumiang problematyka alkoholowg. Ustawodawca wskazat tez
obowigzek posiadania przez nich odpowiedniego przygotowania merytorycznego:
LW sktad gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodzg osoby
przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”
(art. 4" ust. 4). Z pewnoscig wybor osob, ktére bedg zasiadaty w sktadzie gminnej komi-
sji, nie moze by¢ przypadkowy. Wéjt/burmistrz powinien sie upewnic, czy kandydat do
gminnej komisji ma wystarczajgce kompetencje i motywacje do tego, zeby zajmowacé
sie rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych w jego gminie. Dodatkowo ,w celu
realizacji programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotac petnomocnika”
(art. 4" ust. 2).

Ustawowe zadania gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych

e |Inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadar wtasnych gminy zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych ujetych w formie gminnych programéw
(art. 41ust. 3).

e Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uza-
leznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwyko-
wego (art. 4'ust. 3).

e Opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych pod wzgledem
zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, o ktérych mowa w art. 12
ust.1i2 ustawy (liczba punktéw sprzedazy iich lokalizacja) (art.18 ust. 3a).

e Kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwoleri na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Zadanie to gminna komisja wykonuje tylko i wytgcznie na podstawie upo-
waznienia wystawionego przez wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 18 ust. 8).

e Uczestnictwo w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych na podstawie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 3 i 11) oraz realizacja pro-
cedury ,Niebieskie Karty” (par. 12 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”).
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Jak
P1ja
Polacy?

Alkohol pije ponad 80% dorostych Polakéw. Za
Srednie miesieczne wynagrodzenie mozemy
kupi¢ coraz wiecej butelek piwa, wina i wodki,
a biorgc pod uwage dane europejskie — wypi-
jamy najwiecej alkoholu przy jednej okazji.
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O stylu picia Polakéw rozmawiamy
z Krzysztofem Brz6zka, dyrektorem Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W Europie obserwujmy tendencje spadkowg w
zakresie spozycia alkoholu. A w Polsce?
— Krzysztof Brzdézka: Nie znamy jeszcze danych za rok 2017, ale tendencje, ktére

obserwujemy na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, pokazuja, ze spozycie 100%
alkoholu najednego mieszkanca sie zwieksza. Wypijamy blisko 10 litréw alkoholu.
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Wykres 1. Spozycie 100% alkoholu w przeliczeniu najednego mieszkarica Polski.

A moZze w takim razie pijemy rozsqdniej i bezpieczniej?

— OdpowiedzZ na to pytanie przyniosty badania zrealizowane w ramach miedzy-
narodowego projektu Joint Action on Reducing Alcohol Related Harm. To prawda,
ze na tle innych krajoéw europejskich Polacy pijg stosunkowo rzadko — srednio
po napoje alkoholowe siegaja okoto 80 dni w roku. Jednak nasz sposéb picia jest
bardzo szkodliwy, poniewaz przy jednej okazji wypijamy duze ilosci alkoholu.
Jesli chodzi o Srednig ilo$¢ czystego alkoholu wypijanego w jednym dniu picia
w postaci wina oraz napojow spirytusowych, to Polska znajduje sie na pierwszym
miejscu wsrdd krajow europejskich. W przypadku piwa — wiecej niz w Polsce
wypijajg go jednorazowo tylko mieszkancy krajéow pdtnocnej Europy: Szwecii,
Finlandii, Norwegii, Wielkiej Brytanii, Estonii i Islandii.
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Rocznie w Polsce umiera ok. 10 tysiecy os6b w zwigzku z nieodpowiedzialnym,
wrecz samobdjczym uzywaniem alkoholu... legalnego, tego z pdtek sklepowych!
Prawda jest, ze obecnie spotykamy na ulicach mniej nietrzezwych oséb niz
w latach 70.i80. XX w., ale to nie oznacza, ze Polacy nie umierajg z powodu alko-
holu. Po prostu znikneta tzw. nietrzezwos¢ publiczna.

Dodatkowo zwieksza sie tzw. dostepnos¢ ekonomiczna, czyli zajedno miesieczne
wynagrodzenie na przestrzeni ostatnich 15 lat mozemy kupié prawie 100% wiecej
butelek piwa, wina i wodki, i niestety ta tendencja nie dotyczy wszystkich débr

konsumpcyjnych.
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Wykres 2. Dostepno$¢ ekonomiczna napojéw alkoholowych w latach 2001-2016.

A co zwcigz widoczng reklamg alkoholu?

— W Polsce obowigzuje zakaz reklamy alkoholu, wyjatkiem jest reklama piwa,
i to tylko pod pewnymi warunkami. Reklamy buduja pozytywne oczekiwania wobec
alkoholu i w tym sensie sg bardzo szkodliwe. Dotyczy to zwtaszcza mtodych ludzi,
poniewaz w reklamach picie piwa pokazane jest na tle sukcesu zyciowego, radosci,
wypoczynku, dobrej zabawy, a wiec te obrazy rodzg same mite skojarzenia. Buduja
przekaz, ze piwo to powszechnie dostepny trunek, Ze pijg wszyscy, i to w duzych ilo-
Sciach. Ogromna liczba emisji reklam, a warto podkresli¢, ze emitujemy ich najwiecej
w UE, ma z pewnoscig wptyw na to, ze traktujemy alkohol jako co$ powszechnego
i normalnego w naszym otoczeniu, w naszym zyciu. JesteSmy (niestety) najbardziej
zsocjalizowanym z alkoholem narodem w Europie. | stad problem z akceptacja
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zmianw prawie—mimo iz tylko 18% rodakow wypija ogromng cze$¢ sprzedawanego
alkoholu (70%), to pozostatym tendencje towarzyszgce nadmiernemu spozyciu sg
obojetne. Ta obojetnos¢jest bardzo szkodliwym zjawiskiem.

Jakie dzialania sq zatem potrzebne,
Zeby spadlo spozycie alkoholu?

— Swiatowa Organizacja Zdrowia na podstawie badar i analiz rekomenduje trzy naj-

skuteczniejsze dziatania. Zakaz reklamy — zakaz, nie ograniczenie, mniej punktéw
sprzedazy alkoholu (za to odpowiadajg samorzady gminne) i wyzsza cena, czyli
kompetencja ministra finanséw. Za to nie odpowiada Agencja. My odpowiadamy
zarzetelne informacje i opracowania, a tych dostarczamy od wielu lat.
Czesto w debacie publicznej mozna ustysze¢ postulat, ze konsumentéw trzeba
edukowac na temat szkodliwosci picia alkoholu, wtedy bedg mogli podejmowac
racjonalne decyzje i bedg pili rozsgdnie. Niestety, same strategie edukacyjne nie sg
wystarczajaco skuteczne, muszg by¢ wzmocnione przez instrumenty ograniczajace
dostep do alkoholu i eliminujgce jego reklame.

Gminy majq obowigzek
ograniczania dostepu do alkoholu

Rozmowa z Katarzyna tukowska, zastepcg dyrektora Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

0 czym mogq decydowac samorzqdy w sprawach
ograniczeri w dostepie do alkoholu?

— Katarzyna tukowska: Po pierwsze, radni decyduja o liczbie zezwoler na sprzedaz
napojow alkoholowych (uwaga! ta wazna zmiana zostata wprowadzona w stycz-
niu 2018 roku, poniewaz wczesniej gminy ustalaty liczbe punktéw sprzedazy,
a nie liczbe zezwolen), po drugie, ustalaja zasady usytuowania punktéw sprze-
dazy, a po trzecie, i to tez jest nowa kompetencja, moga wprowadzic¢ ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych. Jednak dotyczy to jedynie
sklepéw. W restauracjach i pubach nie mozna ograniczac nocnej sprzedazy. Czyli
dwie pierwsze uchwaty sg obowigzkowe (limity zezwolen i zasady usytuowania
punktéw sprzedazy alkoholu), a trzecia — dotyczaca godzin sprzedazy alkoholu
w nocy —fakultatywna.

Czym powinni sie kierowac radni, podejmujqgc te uchwaty?

— Cmina, co potwierdzity sady administracyjne, nie ma petnej swobody w zakresie
zapiséw tych uchwat, poniewaz musi przede wszystkim realizowaé cele ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Preambuta tej
ustawy moéwi, ze zaréwno organy administracji rzagdowej, jak i samorzadowej sg
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zobowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia
napojéw alkoholowych, a jednym z takich dziatan, dodaje art. 2 ustawy, jest ogra-
niczenie dostepnosci alkoholu. Zatem nie jest trafny argument, méwigcy o tym, ze
gmina moze swobodnie ustala¢ liczbe zezwolen oraz zasady usytuowania punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych, poniewaz te normy prawne muszg by¢ zgodne
z celami postawionymi przez ustawodawce.

A po co ograniczac dostep do alkoholu?

— Poniewaz od lat specjalisci i badacze gromadza dowody empiryczne Swiadczace
o tym, ze ograniczenie dostepnosci alkoholu poprzez cene, gestos¢ sprzedazy,
liczbe punktéw sprzedazy, nawet godziny ich otwarcia ma wptyw na wielkos$é
spozycia oraz zwigzane z tym problemy. Kiedy w Polsce w latach 80. ubiegtego
wieku kazdy dorosty mégt kupic pét litra mocnego alkoholu miesiecznie, to liczba
przyje¢ do szpitali psychiatrycznych z diagnoza psychozy alkoholowej spadta
0 60%, a liczba zgonéw w wyniku uszkodzen ciata 0 15%. Oczywiscie nikt roz-
sadny nie postuluje dzi§ wprowadzenia kartek na alkohol, ale badacze wykorzy-
stujg takie naturalne sytuacje do prowadzenia analiz i stgd mamy réwniez nasze
polskie dowody empiryczne.

,Dostepnos¢ alkoholu ma wptyw na wielko$¢ konsumpcji, a ta z kolei wptywa
na rozpowszechnienie probleméw. Wzrost liczby punktéw sprzedazy, przedtuze-
nie godzin otwarcia, samoobstuga prowadzi do wzrostu konsumpcji, natomiast
ograniczenie dostepnosci—do jej spadku”.

Moskalewicz J., Sierostawski J., Dgbrowska K. (2005). Dostepnosc fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne.
,Alkoholizm i Narkomania”, t.18, nr 4.

Czy spotkata si¢ pani z opinig, Ze ograniczenie
dostepnosci alkoholu to ingerencja w sfere
wolnosci obywatelskich i gospodarczych?

— Tak. Niektdre osoby gtoszg takie przekonanie. Owszem, jest to ingerencija, ale uza-
sadniona i potrzebna. Poza tym jest wiele dziedzin zycia spotecznego i gospodar-
czego, w ktére panstwo ma prawo ingerowac i to robi, jednak zauwazam, ze to alko-
hol najczesciej budzi kontrowersje. Wydaje sie, ze zaakceptowalismy ograniczenia
w sprawie papieroséw, mimo ze wprowadzenie zakazu palenia w lokalach gastro-
nomicznych byto prawdziwg rewolucjg i réwniez budzito obawy i krytyke. Dostep
do alkoholu musi by¢ ograniczony i w sposéb szczegdlny nadzorowany, poniewaz
alkohol nie jest takim samym towarem rynkowym jak inne produkty ze wzgledu
na swoje wtasciwosci toksyczne i psychoaktywne. Alkohol nie podlega regutom
wolnego rynku. Polityka wobec alkoholu, ze wzgledu na jego szkodliwe dziatanie,
musi by¢ polityka reglamentacyjna. We wszystkich krajach europejskich dostep
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do alkoholu jest ograniczony dzieki prawnym regulacjom. Oczywiscie trzeba sto-
sowac takie srodki reglamentacyjne, co do ktérych na podstawie badan mozemy
powiedzie¢, ze sa skuteczne. Na przyktad Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazata
trzy najskuteczniejsze dziatania w zakresie polityki wobec alkoholu — zwiekszenie
podatkéw na alkohol, wtedy rosnie cena, czyli maleje dostepnos$é ekonomiczna,
ograniczenie dostepu do sprzedazy detalicznej, czyli obowigzek samorzadu gmin-
nego, oraz zakaz reklamy alkoholu.

Na Litwie od stycznie 2018 roku wprowadzono rozwigzania prawne ograniczajace
dostep do alkoholu, m.in. wprowadzono zakaz reklamy produktéw alkoholowych,
zwiekszono z18 do 20 lat granice wieku uprawniajgcg do zakupu, posiadania i spo-
zywania alkoholu, ograniczono godziny sprzedazy alkoholu w sklepach. Alkohol
mozna kupic od godziny 10.00 do 20.00 od poniedziatku do soboty oraz od godziny
10.00 do 15.00 w niedziele. Celem tych zmian jest ochrona zdrowia publicznego
poprzez ograniczenie dostepnosci i spozycia alkoholu, zwtaszcza przez mtodziez,
aw konsekwencji ograniczenie szkéd powodowanych przez picie alkoholu.

Samorzgdowcy postulowali, Zeby da¢ im prawo
do reqgulowania godzin sprzedazy alkoholu w
nocy. Czy stqd ta nowa kompetencja?

— Tak. Samorzadowcy zwracali uwage na brak narzedzi prawnych do regulowa-
nia godzin otwarcia sklepéw sprzedajgcych alkohol. Po nowelizacji sklepy bedg
mogty by¢ otwarte, nawet przez catg noc, ale jesli radni zdecydujg sie ograniczy¢
godziny sprzedazy miedzy 22.00 a 6.00, to taki zakaz bedzie obowigzywat wszyst-
kich przedsiebiorcow sprzedajacych alkohol na wynos. Oczywiscie wydaje sie, ze
mozliwe jest ustalenie innych godzin zakazéw, o ile mieszczg sie one miedzy godz.
22.00a6.00, np. miedzy 23.00 a 5.00. Moim zdaniem to bardzo wazne uprawnienie
i zachecam radnych, Zeby z niego korzystali, wstuchujac sie w gtosy swoich miesz-
kancéw, poniewaz to wtasnie oni skarzg sie najczesciej na ucigzliwosci zwigzane
z nocng sprzedazg alkoholu. Zwykle osoby, ktére kupujg alkohol 0 1 w nocy sg juz
pijane, zachowujg sie gtoino, zaktécajg cisze nocng i porzadek publiczny, dlatego
to uprawnienie nalezy traktowacjako profilaktyke wobec takich przypadkéw.

A nie obawia sie pani, ze pojawig sie gtosy
ostrzegajgce przed tzw. melinami?

— Juz sie pojawity. Jednak sg to zwykle gtosy zagorzatych przeciwnikéw wszelkich
ograniczen zwigzanych z alkoholem. Nie sadze, zeby wyeliminowanie kilku godzin
ze sprzedazy alkoholu, i tylko w sklepach, spowodowato lawinowy wzrost niele-
galnych miejsc sprzedazy, tak samo jak nie spowoduje to bankructwa sklepow.
Przypomne, ze restauratorzy tez protestowali przy wprowadzaniu zakazu palenia
tytoniu w lokalach gastronomicznych, a jednak nie nastgpity masowe zamkniecia.
Poza tym alkohol z nielegalnych miejsc jest zawsze tanszy, a jednak zdecydowana
wiekszos¢ konsumentéw nie kupuje trunkéw z niewiadomych zrédet pochodzenia,
poniewaz po prostu sie tego obawiaja, gtéwnie ze wzgledéw zdrowotnych, a mniej
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prawnych. Krétko moéwigc, widze same zalety zwigzane z przekazaniem gminom
kompetencji do ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu w sklepach. Oczywiscie
taki zakaz bedzie jednoczesnie dotyczyt stacji benzynowych, poniewaz one tez
sprzedajg alkohol do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

L,Art.12.1. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla:

1) poszczegblnych rodzajow napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3; (do
4,5% oraz piwo, powyzej 4,5% z wyjatkiem piwa, powyzej 18%);

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy;

3) zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miej-
scem sprzedazy.

2. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwolen, o ktérej
mowa w ust. 1, odrebnie dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy.

3. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

4.Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprze-
dazy prowadzonej miedzy godzing 22.00 2 6.00".
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O 8 Jak gminy moga
skutecznie
pomagac
osobom

uzaleznionym
od alkoholu
i ich rodzinom?

,Pije jak wszyscy”, ,zona przesadza”, ,wypi-
tem, bo miatem trudny dzien”, ,pije tylko
piwo”, ,inni pijg wiecej” — to typowe uspra-
wiedliwienia o0séb uzaleznionych, ktére
zwykle przez bardzo dtugi czas w ogéle nie
dostrzegajg prawdziwego obrazu swojego
picia i nie analizujg swojego zachowania.
W Polsce ok. 600tys. 0s6b dorostychjest uza-
leznionych od alkoholu, 80% z nich to mez-
czyzni. Osoba uzalezniona uzywa alkoholu
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w celutagodzenia przykrych stanéw emocjonalnych, poniewaz zmiana nastroju pod
wptywem alkoholu jest bardzo szybka, a w miare rozwoju uzaleznienia juz sam stan
trzezwosci staje sie tak trudny i bolesny, ze dominujgcg potrzebg jest chec napicia
sie. Osoba pijaca nie potrafi na trzezwo mierzy¢ sie z trudnosciami zycia codziennego
(w pracy, w rodzinie, w relacjach z innymi ludZmi), a paradoksalnie picie powoduje
dodatkowe trudne konsekwencje i rodzi kolejne problemy. Osoba uzalezniona ich
nie rozwigzuje, tylko ,usuwa” ze swojej Swiadomosci przy pomocy alkoholu.

Sygnaly swiadczace o tym, Ze picie
alkoholu staje si¢ problemem

e Sieganie po alkohol ze wzgledu na efekty jego dziatania: odprezenie, obnizenie napie-
cia, poprawa snu, redukcja innych nieprzyjemnych emocji: leku, wstydu, poczucia winy,
nieSmiatosci.

e Poszukiwanie okazji do wypicia i nadmierna koncentracja na sytuacjach, w ktérych

mozna wypic alkohol.

Szybkie picie duzych ilosci alkoholu; picie po to, zeby sie upic.

Zwiekszajgca sie tolerancja na alkohol, czyli tzw. mocna gtowa.

Picie w samotnosci.

Reagowanie agresja lub niechecia na rozmowy dotyczgce potrzeby ograniczenia picia.

Reagowanie gniewem w sytuacjach, kiedy nie mozna sie napic¢ alkoholu.

Nieudane préby ograniczenia picia lub podejmowanie takich préb po to, zeby udowod-
ni¢ sobie i otoczeniu, ze nie ma sie z piciem problemu.

Woronowicz B.T., Uzaleznienie. Geneza, terapia, powrdt do zdrowia, Media Rodzina, Poznar 2009.

Wplyw uzaleznienia na rodzine

Uzaleznienie wptywaw sposéb bardzo szkodliwy na pozostatych cztonkéw rodziny,
poniewaz rodzina jest swego rodzaju systemem i jesli jedna osoba zaczyna funk-
cjonowaé w sposob destrukcyjny, to oddziatuje to na pozostate osoby. Z czasem
w miare rozwoju uzaleznienia relacje w rodzinie sie pogarszaja. Rodzina najpierw
probuje zaprzeczad, ze problem istnieje, nastepnie stara sie zmusi¢ uzaleznionego
do zaprzestania picia, uzywajac w pierwszej kolejnosci racjonalnych argumen-
téw, ttumacza, przekonujg, prosza, potem stosujg takze szantaz emocjonalny,
grozby i kontrole. W rodzinie narasta bezradno$¢, wyczerpanie, ztos¢, zal, smu-
tek. U partneréw os6b uzaleznionych moze rozwina¢ sie tzw. wspétuzaleznie-
nie. Nie jest to jednostka chorobowa, ale zaburzone przystosowanie do trudnej
sytuacji pozostawania w dtugim, bliskim i szkodliwym zwigzku emocjonalnym
z alkoholikiem. Wspétuzaleznienie znacznie pogarsza zdrowie psychiczne i sposéb
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funkcjonowania cztonkéw rodziny i utrudnia podjecie dziatan ochronnych. Osoba
wspoétuzalezniona traci kontakt z wtasnymi potrzebami, nie ufa swoim odczuciom,
ttumi emocje, nie prosi o pomoc. Pojawia sie lek w codziennym funkcjonowaniu,
bezradnos¢, utrata energii i motywacji. Nadmiernie koncentruje sie na osobie uza-
leznionej i na jej stanach emocjonalnych, przestaje dbaé o swoje potrzeby, prze-
staje by¢ wsparciem dla dzieci.

Na temat metod leczenia oséb uzaleznionych orazich
rodzin rozmawiamy z Jadwiga Fudata, kierowniczkg Dziatu
Lecznictwa Odwykowego i Programéw Medycznych PARPA.

Na jakq pomoc moggq liczy¢ osoby uzaleznione
od alkoholu, jakie metody leczenia sq oferowane tej grupie?

— Jadwiga Fudata: Osoby uzaleznione od alkoholu moga sie leczy¢ wytacznie w pod-
miotach leczniczych, czyli w placéwkach leczenia uzaleznien, potocznie nazywa-
nych placéwkami leczenia odwykowego. Miejsca te oferujg programy majace
na celu zmiane wzoru picia i w konsekwencji poprawe funkcjonowania i jakosci
zycia os6b uzaleznionych, ale takze oséb pijgcych szkodliwie, czyli takich, ktére nie
maja objawdw uzaleznienia, ale spozywaja alkohol w taki sposéb, ze krzywdzg tym
siebie i innych.

Obecnie mozna zaobserwowac duze zmiany w zakresie celow leczenia. Dzi§ wszyst-
kie placowki leczenia uzaleznien bedg oferowaty osobom uzaleznionym pomoc
w kierunku podjecia decyzji o abstynencji i jej utrzymania, a niektére bedg réwniez
proponowaty programy ograniczania picia dla oséb, ktére majg lzejszg forme uza-
leznienia, krocej borykaja sie z problemami alkoholowymi i doswiadczajg mniej
strat zwigzanych z piciem.

Podstawowg i najbardziej skuteczng metodg leczenia uzaleznienia od alkoholu
jest psychoterapia uzaleznienia, realizowana w formie grupowej i indywidualne;j.
Celem spotkar grupowych i indywidualnych jest rozwiniecie u pacjenta umiejetno-
Sci radzenia sobie z negatywnymi emocjami w sytuacjach, ktére zazwyczaj prowa-
dzg do siegania po alkohol.

Jak dotad nie wymyslono takiej formy farmakoterapii, ktéra mogtaby skutecznie
zatrzymac picie alkoholu lub je ograniczy¢. Farmakoterapia ma tylko dziatanie
wspomagajgce psychoterapie.

Warto podkresli¢, ze placéwki leczenia uzaleznien zarejestrowane jako pla-
cowki stuzby zdrowia podlegajg odpowiedniemu nadzorowi (np. NFZ) i kontroli
jakosciowej. Praca w nich odbywa sie wedtug ustalonych standardéw i zalecen.
Musimy o tym wspomnieé, poniewaz obecnie powstaje duzo prywatnych dzia-
talnosci gospodarczych, ktére réwniez oferujg leczenie osobom uzaleznionym
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(odptatnie), a funkcjonujg one poza jakimkolwiek nadzorem systemu publicz-
nej stuzby zdrowia. Pacjenci korzystajacy z ich oferty, nie majg mozliwosci skta-
dania skarg w tym systemie. Aby dochodzié¢ swoich praw, muszg wejs¢ na droge
sgdowa.

Czy to oznacza, Ze najlepszym rozwigzaniem
dla osob uzaleznionych jest skorzystanie z
paristwowych placéwek leczenia?

— W tej kwestii nie chodzi o forme wtasnosci, mogg to by¢ prywatne placowki,
ale powinny by¢ zarejestrowane w spisie podmiotdw leczniczych u wojewody.
To gwarantuje nad nimi nadzér merytoryczny. Dodatkowo, gdy placéwka
posiada kontrakt z NFZ, wéwczas to nawet pacjent nieubezpieczony ma moz-
liwosé uzyskania w niej bezptatnej pomocy. W Polsce leczenie uzaleznienia
od alkoholu jest bezptatne, rowniez dla oséb, ktére sg nieubezpieczone.

Z jakiego rodzaju placéwek mogq skorzystac
osoby uzaleznione od alkoholu?

— Mamy cztery typy placéwek: poradnie leczenia uzaleznien, dzienne oddziaty
terapii, catodobowe oddziaty terapii, oddziaty leczenia alkoholowych zespotéw
abstynencyjnych.

W systemie lecznictwa odwykowego bardzo wazne sg poradnie, poniewaz sg one
najblizej oséb szukajacych pomocy ijestich najwiecejw kraju.Jednak duzym pro-
blememjestto, ze s3 one mocno niedoinwestowane. Pozostajgc w swoim miejscu
zamieszkania i pracujac, mozna popotudniami uczestniczy¢ w oferowanych przez
nie zajeciach terapeutycznych. Jesli stan pacjenta wymaga leczenia w oSrodku
catodobowym i zostanie on tam skierowany, to po pobycie w osrodku moze kon-
tynuowac leczenie w poradni, ktéra oferuje dtugoterminowe leczenie. Dzienne
oddziaty terapii sg formg posrednig, przez 6-8 tygodni pacjent codziennie (oprécz
sobdtiniedziel) przez kilka godzin uczestniczy w programie terapeutycznym. Nie
musi opuszczaé swojego miejsca zamieszkania, czeSciowo moze godzic leczenie
z réznymi obowigzkami zyciowymi. Z kolei leczenie w oddziatach catodobo-
wych wymaga statego pobytu pacjenta przez 6-8 tygodni. Program terapeu-
tyczny w nich realizowany jest zblizony do programu oferowanego w oddziatach
dziennych.

Natomiast oddziaty leczenia alkoholowych zespotéw abstynencyjnych nie leczg
uzaleznienia, tylko tagodza objawy odstawienia alkoholu. Sg to typowo medyczne
oddziaty, gdzie osoba przebywa kilka dni. Oczywiscie nie mozna oczekiwaé, ze
po takim pobycie cokolwiek sie zmieni w funkcjonowaniu pacjenta. Po pobycie
w tego rodzaju placéwce powinien on podjaé¢ wtasciwe leczenie uzaleznienia
w poradni, oddziale dziennym lub catodobowym.
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Destrukcyjny sposob funkcjonowania osoby majqcej
problem z alkoholem wptywa na innych cztonkow
rodziny. Czy oni takze mogq uzyskaé pomoc?

— Zmaganie sie cztonkéw rodziny z piciem osoby bliskiej, ktére czasami trwa latami,
moze powodowac rézne konsekwencje, np. konflikty, problemy finansowe, zdro-
wotne, prawne. Bardzo czesto osoby pijace zaniedbujg swoje obowigzki domowe
i ciezar funkcjonowania rodziny bierze na siebie zazwyczaj wspoétmatzonek. To
wszystko wigze sie zduzym obcigzeniem psychicznym, dlatego, aby poradzi¢ sobie
z tak trudng sytuacja, takze osoby bliskie mogg skorzystaé z terapii Swiadczonej
w poradniach leczenia uzaleznienia. Te miejsca oferujg profesjonalne wsparcie nie
tylko osobom uzaleznionym i pijgcym szkodliwie, ale takze cztonkom rodziny (spe-
cjalne programy dla oséb wspétuzaleznionych, dorostych dzieci alkoholikéw).
Warto tez dodaé, ze rodziny wymagajg pomocy zaréwno na etapie, kiedy borykaja
sie z problemem czynnego picia jednej z oséb bliskich, jak i wtedy, gdy osoba pijaca
zgtasza sie na terapie. To réwniez jest trudny moment. W miare ugruntowywania
sie abstynencji pojawia sie koniecznos$¢ wypracowania innego sposobu porozumie-
wania sie rodziny, zmiany nawykdéw, podjecia nowych obowigzkéw. Pomoc tera-
peutyczna ma wéwczas na celu poprawe wzajemnych relacji w rodzinie i dazenie
do tego, aby wszyscy jej cztonkowie czuli sie w niej bezpiecznie i szczesliwie.

Co samorzgd gminny moZe zrobi¢ w zakresie
wspierania lecznictwa odwykowego?

— Podstawowym zrédtem finansowania Swiadczen z zakresu leczenia uzaleznie-
nia od alkoholu jest Narodowy Fundusz Zdrowia. W Polsce mamy duzo placé-
wek leczenia uzaleznien. Nie w kazdej z nich poziom zakontraktowanych przez
NFZ ustug jest wystarczajacy, a oferta kompleksowa. Moze to skutkowaé m.in.
wydtuzonym czasem oczekiwania na wizyte lub miejsce na oddziale, krétszym
czasem pracy poradni, brakiem wystarczajacej liczby zatrudnionych specja-
listdw, oferowaniem jedynie podstawowego programu terapii uzaleznienia,
podczas gdy efektywnos¢ leczenia zwieksza sie, gdy pacjent uczestniczy takze
w terapii pogtebionej. Zatem tam, gdzie kontrakty z NFZ sg niskie, nie zaspo-
kajajg potrzeb mieszkancow, samorzad moze uzupetnic te niedobory poprzez
podpisanie umowy na zakup okreslonych Swiadczen zdrowotnych, tak aby ofe-
rowana pomoc osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym byta jak najbardziej
kompleksowa. NFZ finansuje jednakowe programy dla wszystkich, a tymczasem
sg takie grupy pacjentdéw, jak: osoby starsze, niepetnosprawne (np. niewidzace,
niestyszace), mtodziez, ktére wymagaja specjalnych programéw, dostosowanych
do ich potrzeb. Jesli w gminie pojawi sie potrzeba realizacji takich specyficznych
programdw, warto, aby samorzad je dofinansowat. Nikt nie chce np. finansowaé
ttumaczy jezyka migowego w leczeniu os6b niestyszacych, dlatego ci pacjenci sg
pozbawienijakiejkolwiek pomocy.
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Wspieranie lecznictwa odwykowego przez gmine moze réwniez polegaé na dopo-
sazeniu placowki, do ktérej trafiajg jej mieszkancy, finansowaniu zwiekszania kom-
petencji pracownikéw. Tylko osoby, ktére doskonalg sie zawodowo, czyli uczestni-
cza w konferencjach, szkoleniach, korzystaja z superwizji, mogq zagwarantowac
w petni profesjonalng pomoc pacjentom. Niestety, czesto dla placéwek kontrakty
z NFZ sg niewystarczajace, aby finansowac tego typu dziatania, dlatego samorzady
moga wypetnic te luke. Jestem przekonana, ze inwestycja w doskonalenie umiejet-
nosci i zdobywanie nowej wiedzy przez specjalistéw terapii uzaleznienia pomaga-
jacym mieszkaricom naprawde sie optaca. Warto jeszcze wspomnie¢, ze pomocy
osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin udzielajg takze punkty konsultacyjne.
Powinny one funkcjonowaé w tych gminach, w ktérych nie ma placéwek leczenia
uzaleznienia bgdzZ dostep do nichjest utrudniony, np. z powodu duzej odlegtosci do
takiej placowki. Ich zadaniemjest zdiagnozowanie problemoéw catej rodziny i zapla-
nowanie pomocy dla wszystkich jej cztonkéw. W przypadku podejrzenia wystepo-
wania uzaleznienia odpowiednig formg pomocy jest motywowanie do podjecia
leczenia w placéwce odwykowej. W punktach konsultacyjnych nie mozna prowa-
dzi¢ psychoterapii 0sob uzaleznionych iich rodzin, poniewaz taka pomocy moze by¢
udzielana tylko przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ lecznicza.

Czy mozna zmusi¢ alkoholika do leczenia?

,Musimy go zgtosi¢ do gminnej komisji, niech go zmusza do leczenia, to jedyna
nadzieja, ze przestanie pi¢” — wiele rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu wierzy,
ze mozna zmusi¢ osobe uzalezniong do leczenia. Maja nadzieje, ze w sytuacji, kiedy
uzalezniony nie chce styszec o terapii i zawiodty wszystkie srodki perswazji, jedynym
ratunkiem jest sadowe zmuszenie go do leczenia. Tymczasem w Polsce od ponad
20 lat nie ma procedury przymusowego leczenia alkoholikéw, jest natomiast wpro-
wadzona ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
procedura zobowigzania do leczenia odwykowego. Zawiera ona pewne elementy
przymusu (np. sad moze zarzadzi¢ doprowadzenie osoby zobowiazanej przez poli-
cje do placéwki odwykowej, jesli ona sama nie zgtosi sie do niej mimo zobowigza-
nia wydanego przez sad), ale nie jest tym samym, co leczenie przymusowe. Sgdowe
zobowigzanie powinno by¢ przede wszystkim instrumentem motywacji, poniewaz
nie da sie nikogo zmusi¢ do leczenia, jesli ten ktos nie bedzie chciat dokona¢ zmian
w zwigzku ze swoim piciem.

Zeby uruchomié procedure, musza wystapic¢ jednoczesnie: podejrzenie uzaleznienia
od alkoholu (ostatecznie potwierdzajg to badania biegtych) oraz chociazjedna z prze-
stanek spotecznych wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi:

e rozktad zycia rodzinnego,

e® demoralizacja matoletnich,

e systematyczne zaktécanie spokoju lub porzadku publicznego,
e uchylanie sie od obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny.
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Oznacza to, ze procedura jest uruchamiana nie ze wzgledu na samo uzaleznienie,
ale dopiero wowczas, gdy ktos swoim piciem powoduje okreslone szkody spoteczne.
Samo stwierdzenie uzaleznienia nie stanowi podstawy do skierowania sprawy ani
do gminnej komisji, ani do sadu.

Z danych, ktére udostepnia Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, wynika, ze sposréd wszystkich os6b zobowigzanych sgdownie nieco
ponad potowa rozpoczyna leczenie, a z tej grupy zaledwie co druga konczy podsta-
wowy program terapii. Dzieje sie tak dlatego, ze terapia uzaleznienia od alkoholu
wymaga wtasnej motywacji pacjenta i jego aktywnosci podczas leczenia. Za prze-
rwanie leczenia nie groza zadne sankcje ani w postaci kary pienieznej, ani wiezienia.
Ponadto placéwki leczenia odwykowego nie sg aresztami i nie majg mozliwosci, aby
sitg zatrzymacd pacjentow.

Poszczegolne etapy procedury
zobowigzania do leczenia odwykowego

1. Wszczecie procedury (do gminnej komisji wptywa zawiadomienie albo gminna komisja
rozpoczyna procedure z wtasnej inicjatywy).

2. Rozmowa z wnioskodawcg i zbieranie materiatéw dowodowych, ktére maja udowod-
ni¢, czy zachodzg przestanki wskazane w ustawie, jako wymagane do skierowania
sprawy do sadu.

3. Rozmowa z osobg zobowigzywang (jesli sie zgtosi).

4. Skierowanie na badanie przez biegtych i wtaczenie opinii biegtych do dokumentagji
(jesli badanie zostanie zrealizowane).

5.  Whiosek do sadu (jesli osoba zobowigzywana, mimo stwierdzenia u niej przez biegtych
uzaleznienia, nie wyraza zgody na dobrowolne leczenie lub jesli do badania nie doszto,
alez materiatu dowodowego wynika, ze mozemy mie¢ do czynieniaz osobg uzalezniong
i dodatkowo mamy uzasadnienie dla przynajmniej jednej z czterech przestanek wska-
zanych w ustawie).

6. Rozprawasgdowa i postanowienie sgdu.

7. Srodki odwotawcze (gminnej komisji przystuguje prawo do wniesienia apelacji do sadu
drugiej instancji—sadu okregowego).

,Osoby zobowigzane do leczenia nie s3 osobami skazanymi sadownie w zwigzku z uza-
leznieniem ani nie sg ubezwtasnowolnione, zatem nie ma mozliwosci zastosowania
wobec nich zadnych przymusowych form zatrzymania w placéwce odwykowej, nawet
jesli leczenie odbywa sie na oddziale odwykowym w szpitalu psychiatrycznym” — ttu-
maczy Katarzyna tukowska, zastepca dyrektora PARPA.
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Zatrzymac
przemoc domowg
- zadanie
samorzadu
gminnego

Badania zrealizowane przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej pokazaty, ze az 76% kobiet
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie wskazuje, ze ich
partnerzy — sprawcy przemocy, naduzywajg alkoholu'.
Z kolei z danych policji wynika, ze blisko 70% sprawcéw,
podczas interwencji domowych w zwigzku z przemoca,
znajduje sie pod wptywem alkoholu.

1 http://www.mpips.gov.pl/przeciwdziala-

nie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/
diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/
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Bezposrednig przyczyng przemocy jest agresja, natomiast uzywanie alkoholu
u niektorych oséb zwieksza sktonnos¢ do zachowan agresywnych i poprzez dziatanie
na osrodkowy uktad nerwowy — ostabia kontrole impulséw. Problem przemocy jest
zwigzany z alkoholem, dlatego jedno z zadan wtasnych gminy w zakresie rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych dotyczy ,ochrony rodzin przed przemocg w rodzinie”
(art. 4" ust.1pkt2).

Dodatkowo, na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, gmina reali-
zuje gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zatem mamy dwa akty
prawne, ktére zobowigzujg gminy do tego, aby zajmowaty sie przemocg domowa.
Jakie dziatania gminy moga podejmowac w tym zakresie?

,Najwazniejsze zadanie to szybka reakcja stuzb i instytucji. Zeby ufatwié¢ takie
natychmiastowe i sprawne dziatanie, na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, w kazdej gminie dziatajg zespoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziata-
nia przemocy oraz grupy robocze” - ttumaczy Katarzyna Michalska, koordynatorka
programu przeciwdziatania przemocy w PARPA. ,Te pierwsze sg powotywane przez
wéjtéw/burmistrzéw i majg charakter raczej strategiczny, a do ich zasadniczych
zadan nalezy realizacja dziatan okreSlonych w gminnym programie przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie oraz integrowanie i koordynowanie dziatai podmiotéw
i specjalistow zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na terenie
gminy. Natomiast w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach zesp6t powotuje grupe robo-
czg (art. 9a pkt10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)”.

Zasadnicza réznica miedzy zespotem a grupg roboczg polega na tym, ze zespét
okresla gtéwne kierunki dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy, wypra-
cowuje modele i zasady wspdtpracy, a grupy robocze, opracowujac i realizujac
indywidualny plan pomocy, monitorujg sytuacje konkretnej rodziny. W sktad grup
roboczych obligatoryjnie wchodza przedstawiciele pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oSwiaty, ochrony zdro-
wia i fakultatywnie kuratorzy sadowi oraz specjalisci w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy, gtéwnie z organizacji pozarzgdowych. Sktad ten gromadzi wiec
przedstawicieli instytucji majacych zasadnicze znaczenie dla przeciwdziatania
przemocy. Kazda z tych stuzb moze byc¢ ta, ktéra pierwsza dowie sie o przemocy
i uruchomi stosowne dziatania. Takim podstawowym dziataniem interwencyjnym
jest wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”. Do realizacji tej procedury zostali
zobligowani pracownicy socjalni, pracownicy ochrony zdrowia i oSwiaty, policjanci
oraz cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Kazdy z nich w sytuacji, w ktérej podejrzewa przemoc w rodzinie, uruchamia
procedure poprzez wypetnienie formularza ,Niebieskiej Karty — A”. Dalej doku-
mentacja za posSrednictwem przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego
trafia do grupy roboczej. Grupa z kolei spotyka sie osobno z osobg doswiadcza-
jacg przemocy, jak i stosujaca przemoc w celu dokonania ,pogtebionej analizy
sytuacji rodziny” oraz opracowuje plan pomocy i monitoruje sytuacje w rodzinie.
W 2016 roku poszczegélne stuzby podjety nastepujaca liczbe interwencji w ramach
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procedury ,Niebieskie Karty”: policja 73 531, pomoc spoteczna 11 789, oSwiata 5547,
ochrona zdrowia 607, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych
5736 (W 606 gminach).

,Kazda gmina powinna zadbac¢ o to, aby osoby doznajgce przemocy miaty dostep do
odpowiednich miejsc pomocy psychologicznej, prawnej czy socjalnej. Priorytetem
jest zapewnienie stabilnej oferty dla os6b doznajacych przemocy, tj. zapewnienie cig-
gtosci dziatan placowek, w ktérych te pomoc mozna uzyskaé, a takze grup wsparcia
czy grup terapeutycznych. Pracujgc w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
jestesmy przekonani, ze jesli konieczna jest izolacja osoby doswiadczajacej przemocy
w rodzinie od sprawcy, to wtasnie on powinien opusci¢ mieszkanie. Czasem jednak dla
wtasnego bezpieczenstwa kobieta —ofiara przemocy ucieka z domu i przez jakis czas
mieszka z dala od sprawcy, aby odzyskac spokéj i rdwnowage. W takiej sytuacji musi
mie¢ mozliwos¢ skorzystania ze schronienia w hostelu lub osrodku interwencji kryzy-
sowej” —wyjasnia Katarzyna Michalska.

,Samorzad suwalski od 2010 roku finansuje dziatalnos¢ hostelu dla oséb doznaja-
cych przemocy w rodzinie” — méwi Honorata Rudnik, naczelnik Wydziatu Spraw
Spotecznych Urzedu Miejskiego w Suwatkach. ,Dziata on przy Miejskim Osrodku
Pomocy Rodzinie w ramach Miejskiego Centrum Interwencji Kryzysowej. Zadanie
to jest realizowane w ramach lokalnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy oraz Miejskiego Programu Profilaktyki,
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii. Poza
schronieniem, osoby doznajgce przemocy otrzymujg kompleksowg pomoc i wsparcie
gtéwnie ze strony psychologa, pracownikéw socjalnych i specjalistow z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy. Hostel liczy 10 miejsc i posiada petng infrastrukture, zapew-
niajaca pobyt w nim osobom dorostym oraz dzieciom”.

PARPA rekomenduje takze, aby w ramach gminnych programéw tworzy¢ i finansowaé
dziatanie punktéw konsultacyjnych dla os6b doswiadczajgcych przemocy z dostepng
pomocg psychologiczng i prawna, poniewaz osoby te czesto potrzebujg, poza wspar-
ciem psychologicznym, réwniez konkretnych porad prawnych. A poniewaz jakos¢
pomocy zalezy przede wszystkim od kompetencji oséb jej udzielajacych, dlatego
wazne jest organizowanie i finansowanie szkolen podnoszacych kompetencje specja-
listéw pracujacych w systemie przeciwdziatania przemocy, przygotowujacych m.in. do
kontaktu z osobami doswiadczajgcymi przemocy, ale takze stosujgcymi przemoc.

,Szczegdlng grupa sg lekarze. Z badan, ktére zrealizowata PARPA, wynika, Ze ta stuzba
jest najstabiej przygotowana do rozpoznawania problemu przemocy, do rozmowy
na ten temat i najrzadziej uruchamia procedure »Niebieska Karta«” — informuje
Katarzyna tukowska, realizatorka wspomnianych badan.
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Ogolnopolskie Pogotowie dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie
yyNiebieska Linia”

Oferuje catodobowg pomoc osobom doznajagcym przemocy
w rodzinie, Swiadkom przemocy oraz osobom poszukujgcym
informacji na temat zjawiska i sposobéw przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie poprzez:

TELEFON DLA OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE:

800-12-00-02

(bezptatny dla 0s6b dzwonigcych i czynny catg dobe), w tym:
e dyzurwjezyku angielskim —poniedziatki w godzinach 18.00-22.00

e dyzurwijezyku rosyjskim—wtorki w godzinach 18.00-22.00
e dyzur prawny—srody w godzinach 18.00-22.00

TELEFONICZNE DYZURY PRAWNIKOW: 22 666-28-50
(poniedziatki i wtorki w godzinach 17.00-21.00)

SKYPE—-DYZUR W JEZYKU MIGOWYM:
[pogotowie.niebieska.linia]
(poniedziatki w godzinach 13.00-15.00)

@ E-MAIL:
niebieskalinia@niebieskalinia.info

Podejmujemy réwniez dziatania polegajgce na kontakcie z lokalnymi insty-
tucjami — w celu udzielenia pomocy osobom, ktére tego potrzebujg oraz
interwencje wobec o0séb skazanych za przestepstwo z uzyciem przemocy
i/lub grozby karalnej wobec osoby najblizszej.

Do kontaktu zapraszamy takze osoby zawodowo zajmujace sie przeciw-
dziataniem przemocy w rodzinie:

e konsultacje telefoniczne: 22 250-63-12 (§rody w godzinach 10.00-13.00)

e konsultacje poprzez e-mail: koordynatorzy@niebieskalinia.info

Aby zapoznadsie z petng ofertg Pogotowia ,Niebieska Linia”,
zapraszamy na strone: www.niebieskalinia.info.
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Nastolatki

1 alkohol. Jaka
profilaktyka jest
skuteczna?

Badania pokazujg, ze spozycie alkoholu wsréd mtodziezy
jest zdecydowanie wyzsze niz uzywanie jakichkolwiek
innych substancji psychoaktywnych, w tym papieroséw.
W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem po alkohol sie-
gata blisko potowa 15-16-latkéw, po tyton 26%, po mari-
huane co dziesigty, a po dopalacze 4%.
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Do grupy konsumentéw, zdefiniowanychjako osoby pijace alkohol w czasie 12 miesiecy
przed badaniem, nalezy blisko 71,7% uczniéw mtodszych i 92,7% ucznidw starszych'.
Stanu silnego upojenia alkoholem doswiadczyto kiedykolwiek w zyciu 36,9% gim-
nazjalistow i 64,4% uczniéw szkét ponadgimnazjalnych. W czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem upito sie 12% mtodszych i19,7% starszych uczniéw.
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Picie napojéw alkoholowych w latach 1995-2015. Trzecie klasy gimnazjum.
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Picie napojoéw alkoholowych w latach 1995—2015. Drugie klasy szkét ponadgimnazjalnych.

Picie alkoholu przez nastolatki nie jest bezpieczne! W okresie adolescencji dzieci
doswiadczajg duzych zmian w sferze fizycznej i emocjonalnej, a uzywanie alkoholu
moze stac sie sposobem radzenia sobie z trudnymi wyzwaniami tego szczegdlnego

1 Ogdlnopolskie badania ankietowe zrealizowane w 2015 roku w ramach programu badawczego European
School Survey Project on Alcohol and Drugs — ESPAD. Osoby badane: uczniowie trzecich klas gimnazjalnych
i drugich klas szkét ponadgimnazjalnych, czyli 15—16-latkowie oraz 17—18-latkowie. Préba ogélnopolska:
3526 ucznidw klas trzecich gimnazjum i 2770 uczniéw klas drugich szkét ponadgimnazjalnych.
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okresu zycia. Nastolatek nie uczy sie dojrzatych sposobow radzenia sobie ze stresem,
bycia w relacji z réwiesnikami i rozwigzywania probleméw. Picie alkoholu moze by¢
traktowane przez mtodych ludzi jako atrybut dorostosci, budowania samodzielnosci
i niezaleznosci. Alkohol negatywnie wptywa na rozwijajacy sie w okresie dojrzewania
mozg, zaburzajac m.in. obszary zwigzane z zapamietywaniem, a ta umiejetnos¢ jest
niezbedna dla prawidtowego przyswajania wiedzy, np. w szkole. Pod wptywem alko-
holu tatwiej tez podja¢ rézne zachowania ryzykowne, np. przedwczesne kontakty sek-
sualne,jazda po alkoholusamochodem, kapiel w rzece itp. Ponadto badania dowiodty,
ze wiek rozpoczecia intensywnego picia jest istotnym czynnikiem ryzyka dla rozwoju
uzaleznienia w dorosto3ci.

Zawartos¢ profilaktyki w profilaktyce

Dane gromadzone przez PARPA pokazuja, ze samorzady z tzw. korkowego przezna-
czajg az 31% (prawie 180 mln zt) na dziatania profilaktyczne, ale jedynie w co czwar-
tym samorzadzie realizowano programy rekomendowane, czyli takie, ktére znala-
zty sie w Systemie Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia
Psychicznego.

To baza prowadzona przez cztery instytucje: Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Instytut Psychiatrii i Neurologii oraz Osrodek Rozwoju Edukacji. Jej celem jest ocena
programoéw profilaktycznych i udzielanie rekomendacji tym, ktére spetniajg stan-
dardy (m.in. sg oparte na skutecznych strategiach profilaktycznych i podstawach
teoretycznych, majg sprecyzowane cele i dostosowane do nich metody pracy oraz
przynajmniej ewaluacje procesu). Wydaje sie oczywiste, ze nalezy doktadaé wszel-
kich staran, aby realizowaé w gminach skuteczne programy profilaktyczne.

,Od wielu lat na szkoleniach i konferencjach przekonuje przedstawicieli samorzadow
gminnych, ze to nie wszystko jedno, na jakg profilaktyke wydadzg pienigdze, ze pro-
filaktyka to profesjonalne programy oparte na wiedzy psychologicznej i dowodach
naukowych, realizowane przez specjalistow z zakresu profilaktyki, a nie kazdego, kto
»lubi« prowadzic takie zajecia”— moéwi Katarzyna tukowska, zastepca dyrektora PARPA.
,Gminy i szkoty dostajg duzo tzw. ofert profilaktycznych. Nie kupujmy ich bezreflek-
syjnie tylko dlatego, ze sg tanie lub efektowne. Filmy profilaktyczne na godziny wycho-
wawcze, konkursy wiedzy o uzaleznieniach czy bieg po trzezwos¢ to przyktady dziatan,
ktére nie spetniajg standardow profilaktyki’—dodaje.

Przyktadem dziatan, ktérych skutecznos¢ nie zostata potwierdzona, sg np. prelekcje
czy pogadanki, niezaleznie od tego, czy sa wygtaszane przez tzw. trzezwych alkoho-
likéw czy osoby z tytutami naukowymi, nie przyniosg one efektéw w postaci zmiany
postaw dzieci i mtodziezy. Co wiecej, moga wywieraé szkodliwy wptyw na dzieci. Zeby
prowadzi¢ jakiekolwiek dziatania profilaktyczne, trzeba stosowac przekaz odpowiedni
dla wieku rozwojowego dzieci, a wiec konieczna jest wiedza z zakresu psychologii
rozwojowej. Takie pogadanki moga budzi¢ pozytywne oczekiwania wobec alkoholu.
,Realizator takich prelekcji moze opowiada¢ o szkodach, jakich doswiadczyt kiedy pit,
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ale robi to z perspektywy dorostego. Tymczasem nastolatek, ktory znajduje sie w typo-
wej dla tego okresu rozwojowego fazie buntu, moze interpretowac te opowiesci jako
fajne doswiadczenie, ktoremu towarzyszyt alkohol” — ttumaczy Katarzyna tukowska.
,Niska jakos¢ dziatarn profilaktycznych prowadzonych przez samorzady gminne
to istotny problem” — moéwi dr Katarzyna Okulicz-Kozaryn, psycholog, wspétautorka
programoéw profilaktycznych, badaczka zachowan problemowych mtodziezy oraz
skutecznosci programéw profilaktycznych, kierownik Dziatu Edukacji Publicznej,
Analiz i Wspétpracy z Zagranicg PARPA. ,Ma on wiele przyczyn, ajedng z wazniejszych
jest niedostateczna wiedza na temat profilaktyki wsrdéd oséb podejmujacych decyzje
w tym obszarze wtasciwie na kazdym szczeblu zarzgdzania (od poziomu centralnego do
samorzadéw lokalnych). Wiekszos¢ oséb decydujgcych o tym, jakiego rodzaju dziatania
zostang zrealizowane pod szyldem profilaktyki alkoholowej lub narkotykowej nie zdaje
sobie sprawy z tego, ze wspétczesna profilaktyka jest dziedzing rozbudowanej, interdy-
scyplinarnej wiedzy naukowej, ktéra przez ostatnie dziesieciolecia zgromadzita twarde
dowody, ktére pozwalajg jednoznacznie wskazaé, jakie dziatania sg skuteczne, jakie
nieskuteczne, a jakie wrecz szkodliwe. Wiadomo wiec, co i jak nalezy robié, aby ograni-
czy¢ uzywanie substancji psychoaktywnych i zwigzane z tym problemy. Jednak wpro-
wadzenie tej wiedzy do praktyki szkét, organizacji pozarzadowych, samorzadoéw lokal-
nych czy innych instytucji i organizacji napotyka na wiele barier. | to nie tylko w Polsce,
takze w wielu innych krajach, gdzie przywigzanie do tradycyjnych, lecz nieskutecznych
metod dziatania jest rowniez znaczace. Problem ten dostrzegta Komisja Europejska,
ktéra od 2017 roku finansuje dziatania zmierzajace do opracowania europejskiego
programu szkolen dla oséb decyzyjnych, ksztattujacych polityke spoteczng i opinie
publiczng w dziedzinie profilaktyki opartej na dowodach naukowych. Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest aktywnym uczestnikiem tego
projektu, przeprowadziliSmy pilotazowe szkolenia, a pierwsza grupa przedstawicieli
samorzaddéw lokalnych (z wojewddztwa opolskiego) otrzymata juz europejskie certyfi-
katy potwierdzajgce kwalifikacje w dziedzinie profilaktyki.

»Wiedza na temat czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych stanowi podstawe do opra-
cowywania (i ewaluacji) skutecznych programéw profilaktycznych. Dlatego do dziatan
profilaktycznych nie mozna zaliczy¢ festynéw, piknikéw, turniejéw sportowych i innego
typu jednorazowych akgji, a takze objazdowych teatréw profilaktycznych, pogadanek,
spotkar z osobami uzaleznionymi, poniewaz nie ma dowoddow na to, ze eliminuja, redukuja
lub kompensujg one istotne czynniki ryzyka uzywania substancji psychoaktywnych, pro-
bleméw behawioralnych lub probleméw zdrowia psychicznego”.

Ostaszewski K., Standardy profilaktyki, KBPN, Warszawa 2016.

Wiecej informacji o programach rekomendowanych mozna znalez¢ na stronie
www.programyrekomendowane.pl
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Cigza
bez
alkoholu

Z powodu alkoholu mogg cierpie¢ juz dzieci w okresie
rozwoju prenatalnego, dlatego jednym z zadan gmin-
nych programéw powinny by¢ dziatania podejmowane
na rzecz profilaktyki spozywania alkoholu przez kobiety
W Cigzy oraztworzenia systemowego wsparciaiterapiidla
dzieci ze Spektrum Ptodowych Zaburzeri Alkoholowych
(FASD) iich opiekundéw (czesto sg to rodziny zastepcze lub
adopcyjne). Czgsteczki alkoholu bez przeszkéd przedo-
stajg sie przez tozysko, docierajac bezposrednio do orga-
nizmu dziecka i zaburzajg tym samym jego prawidtowy
rozwéj przez caty czas trwania cigzy, cho¢ najbardziej
niebezpieczne jest picie w pierwszym trymestrze, kiedy
ksztattujg sie wszystkie wazne organy oraz uktad ner-
wowy dziecka. Najbardziej niebezpieczne sg dwa style
picia — kiedy matka wypija jednorazowo duze ilosci alko-
holu oraz kiedy systematycznie wypija mniejsze dawki.
Potomstwo matek, ktére w cigzy siegaty po alkohol,
jest narazone na powazne szkody rozwojowe — poczaw-
szy od niskiej wagi urodzeniowej, wad wrodzonych
organéw az do petnoobjawowego Ptodowego Zespotu
Alkoholowego (symbol chorobowy Q86). U dzieci z FAS
uszkodzony jest mézg, co powoduje wiele powaznych
konsekwencji rozwojowych, poznawczych, emocjonal-
nych oraz probleméw z zachowaniem. Gtéwne trudnosci,
zjakimi borykajg sie te dzieci, to: ktopoty z regulacjg snu
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i czuwania, trudnosci w gryzieniu, ssaniu i potykaniu pokarmu, ktopoty z koordyna-
cjg ruchowg i nadwrazliwos¢ sensoryczna, opdzniona zdolnosé méwienia, deficyty
w zakresie uwagi, spowolnione procesy poznawcze, ktopoty z planowaniem i prze-
widywaniem konsekwencji. Dzieci z petnoobjawowym FAS majg takze charaktery-
styczne dysmorfie twarzy.

W kazdym z trymestréw cigzy pod wptywem alkoholu powstaja odmienne
zaburzenia, zalezne od etapu rozwoju dziecka. | tak miedzy innymi:

® W pierwszym trymestrze alkohol zaburza powstawanie i migracje komdrek, co moze
spowodowaé samoistne poronienie, dysfunkcje osrodkowego uktadu nerwowego
badZ powstanie wad rozwojowych (wady serca, uszkodzenia watroby, deformacje
twarzoczaszki).

e W drugim trymestrze pogtebiajg sie charakterystyczne zmiany dysmorficzne i uszko-
dzenia osrodkowego uktadu nerwowego, a takze nadal istnieje ryzyko poronienia.

® W trzecim trymestrze nasileniu ulegaja powstate juz zmiany OUN, a najbardziej wraz-
liwym na dziatanie alkoholu jest hipokamp. Ponadto moze dojs¢ do przedwczesnego
porodu czy zaburzen w prawidtowym rozwoju mézgu, zmystu wzroku i stuchu.

www.ciazabezalkoholu.pl

,Oprécz uruchamiania programoéw diagnostyki i terapii dzieci z FAS niezbedne jest
dostarczenie wiedzy lekarzom, psychologom, pedagogom, pracownikom Swietlic
socjoterapeutycznych, a takze nauczycielom. Czyli wszystkim osobom, ktére moga
zetknga( sie z problemem picia alkoholu przez kobiety w cigzy, a potem takze z dziec-
kiem z FASD. Ponadto potrzebna jest pomoc dla rodzicéw adopcyjnych lub rodzin
zastepczych, bo czesto witasnie tam trafiajg dzieci z FASD. Opiekunowie muszg wie-
dzie¢, jak rozumiec ich chorobe i jak z nimi pracowaé. Rekomendowane jest takze
podejmowanie dziatan edukacyjnych w formie lokalnych kampanii, dystrybucji
materiatow, sponsorowanie artykutéw w lokalnej prasie, promujacych zachowanie
abstynencji w cigzy” — méwi Jolanta Terlikowska, kierowniczka Dziatu ds. Rodziny
i Mtodziezy PARPA.

LKazdy, kto styszy, dziecko z FASD, mysli: nicjuz nie moge zrobi¢, stato sie. To nie jest prawda.
Dzieci z FASD wymagajg naszej pomocy, profesjonalnego podejicia. Ogromne znaczenie
ma fakt, jakg pomoc otrzymajg. Warto, aby w ramach gminnego programu profilaktyki
znalazto sie miejsce zwigzane z edukacjg mtodziezy na temat profilaktyki FASD, edukacjg
nauczycieli, psychologéw, pedagogdw na temat pomocy dzieciom ze Spektrum Ptodowych
Zaburzen Alkoholowych. Nie bez znaczenia jest takze praca z matkami. To, ze urodzity
jedno dziecko z FASD, nie oznacza, ze ich kolejne dzieci muszg by¢ chore”.

dr Teresa Jadczak-Szumito, psycholog, ekspert PARPA ds. FASD i socjoterapii
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Pomoc dzieciom
Z rodzin

Z problemem
alkoholowym

— priorytet
gminnego
programu

Dzieci, ktére wychowujg sie w rodzinie, w ktérej jedno,
a czasem oboje rodzicéw naduzywa alkoholu, doswiad-
czajg chronicznego stresu i wielu traum, ktdre przerastaja
dzieciece mozliwosci poradzenia sobie z nimi. W takich
rodzinach, zamiast poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji,
panuje chaos i emocjonalna hustawka.
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Dzieciom na co dzien towarzyszy strach, gniew, poczucie krzywdy oraz wstyd przed
rowiesnikami. Bywajg smutne i przygnebione. Niejednokrotnie obwiniajg sie takze
za alkoholizm rodzica i sg przekonane, ze gdyby byty lepsze (doktadniej sprzataty swéj
pokéj, nie denerwowaty rodzicow, byty grzeczne itp.), to rodzice by nie pili. Zwykle nie
znajduja oparcia w dorostych. Szybko zaczynajg rozumied, ze rodzice sg skoncentro-
wani na swoich sprawach, poniewaz oboje sg uwiktani w problem alkoholowy. Jedno
z rodzicéw pije, a drugie albo go chroni przed skutkami nadmiernego spozywania
alkoholu, albo stara sie wcigz wywieraé nacisk i traci energie na préby powstrzymania
go od picia. Zdarza sie, ze rodzice zaczynajg zachowywac sie wobec dzieci agresywnie,
odreagowujac na nich swoje problemy, emocje i frustracje. W domu nie ma jasnych
i przejrzystych zasad, brakuje porzadkuistabilnych regut. Atmosfera domowai relacje
miedzy cztonkami rodziny stajg sie wrogie i petne napie¢. Nawet jesli jeden z rodzi-
cOw nie pije, to jest tak emocjonalnie zaabsorbowany pijacym partnerem, ze zaktca
tojego zdolnos¢ do prawidtowej opieki nad dzieckiem i reagowania na jego potrzeby.

LW piekto dezorientacji dzieci z rodzin alkoholowych wciggajg podstawowe cechy alko-
holizmu — niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢. Alkoholicy notorycznie ulegaja wahaniom
nastroju, aw alkoholowym ciggutamig obietnice. Dzieci stgpajg po cienkim lodzie, prébujac
odgadna, czego rodzice sobie zyczg’.

Bryan E. Robinson, J. Lyn Rhoden, Pomoc psychologiczna dla dzieci alkoholikow, PARPA,
Warszawa 2003, s. 95.

Wychowywanie sie w rodzinie z problemem alkoholowym bardzo powaznie zaktéca

optymalny rozwéj dzieci, a sytuacja w domu wptywa na sytuacje w szkole. ,Badania

pokazuja, ze dziewczynki i chtopcy z rodzin alkoholowych gorzej radzg sobie w szkole

i dostajg gorsze oceny nizich réwiesnicy z rodzin zdrowych” (Robinson, Rhoden, s. 140).

Dzieje sie tak zaréwno ze wzgledu na duzy poziom stresu, ktéry utrudnia uczenie sie,

ale takze dlatego, ze rodzice nie pomagajg w lekcjach, nie dajg wsparcia, nie chwalg

za dobre osiggniecia.

Poza zaburzeniami zdrowia psychicznego i problemamiw nauce dzieci z takich rodzin

przejawiaja zaburzenia w zachowaniu. Do najczesciej opisywanych naleza:

e impulsywnos¢, zachowania agresywne i wdawanie sie w béjki,

e izolacja od rowiesnikow,

e kradzieze,

e kiamstwa (dzieci czesto ktamig, poniewaz wstydzg sie i czujg sie gorsze; bo rodzic
pije, bo nie sta¢ich na wyjazd w wakacje, bo nie majg nowych ubran),

wagarowanie,
@ sieganie po substancje psychoaktywne.
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Jednym z zadan gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alko-
holowych jest zapewnienie pomocy dzieciom z rodzin alkoholowych. Parstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej rekomendujg, aby gminy prowadzity tzw. placéwki wsparcia
dziennego. Najlepiej, zeby byty to Swietlice z programem socjoterapeutycznym, a nie
tylko opiekuniczo-wychowawczym. Mogg one by¢ w catosci finansowane z gminnych
programéw rozwigzywania probleméw alkoholowych. Celem tych placéwek jest
sporzadzenie diagnozy sytuacji dziecka, opracowanie i realizacja indywidualnych pro-
graméw rozwojowo-terapeutycznych dla dzieci, a takze praca z rodzing. Zalecana jest
pracazdzie¢mizaréwnow formie grupowych zaje¢, jakiw formie pracy indywidualnej.

»Sprawdzong metoda pomocy dla dzieci wychowujacych sie w rodzinach z problemem
alkoholowym jest socjoterapia. Odbywa sie ona na trzech poziomach funkcjonowania
dziecka: emocjonalnym, poznawczym i zachowania” — méwiJoanna Graniger, kierow-
nik Osrodka Profilaktyki i Socjoterapii dla Dzieci i Mtodziezy ,Pepek”, ktdry jest specja-
listyczng placéwkg wsparcia dziennego.

,Dobry program socjoterapeutyczny zaktada, ze wychowawca dostosuje odpo-
wiednie oddziatywania terapeutyczne do przezytego przez dziecko urazu, ztych
doswiadczen, ktdre dziecko wyniosto ze swojej rodziny, wykorzystujgc réznorodne
narzedzia psychologiczne i pedagogiczne (np. zabawe, drame, rysunek terapeu-
tyczny). Istotnym czynnikiem w pracy z dzieckiem jest takze dostosowanie jej form
do potrzeb rozwojowych dziecka oraz mozliwo$é¢ odreagowania emocjonalnego.
By to byto mozliwe, trzeba najpierw dokonaé pogtebionej diagnozy dziecka i jego
sytuacji rodzinnej. Efekty pracy z dzieckiem, czyli np. spowodowanie, by doswiad-
czato przyjemnych uczué, miato wieksze poczucie wtasnej wartosci, nawigzywato
satysfakcjonujace relacje z réwiesnikami i innymi ludZmi oraz miato motywacje do
zmiany zachowania, widoczne sg przede wszystkim wtedy, gdy oprécz pracy z dziec-
kiem jednoczesnie pracuje sie z rodzicem/rodzicami dziecka w zakresie umiejet-
nosci wychowawczych i wzmacniania systemu rodzinnego. Wszystkie te elementy
oddziatywan wystepujg w specjalistycznych placéwkach wsparcia dziennego, do
ktérych zaliczajg sie Swietlice socjoterapeutyczne.

Placowki wsparcia dziennego w formie opiekunczej ktadg nacisk przede wszystkim
na zwiekszenie kompetencji szkolnych u dzieci i rozwéj umiejetnosci spotecznych.
Brakujacym elementem jest praca terapeutyczna oraz praca psychologiczna z rodzing
w kontekscie catego systemu rodzinnego, ktére majg miejsce w specjalistycznych
placéwkach wsparcia dziennego. | cho¢ Swietlice opiekunczo-wychowawcze stano-
wig istotny element systemu pomocy dla dzieci, to jednak w kontekscie pomagania
dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym priorytetem dla samorzadu gminnego
powinno by¢ rozwijanie i wspieranie Swietlic socjoterapeutycznych i programoéw
socjoterapeutycznych”—podkreslaJoanna Graniger.

40 Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych www.parpa.pl




NIK o swietlicach

Z raportu ,,Funkcjonowanie placowek
wsparcia dziennego dla dzieci, 2016 rok”

Nrewid. 24/2017/P/16/040/KPS

® Placéwki wsparcia dziennego stanowig skuteczny instrument wspierania rodzin, szczegélnie
tych, ktére doswiadczajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

® Pozytywne efekty w pracy z dzieckiem uzyskiwano zwtaszcza w tych miejscach, gdzie prowa-
dzona byta wspétpraca z rodzicami i opiekunami dzieci oraz szkotami.

e Istnieje ogromny deficyt w zakresie dostepnosci placéwek. W skontrolowanych gminach opieka
objetojedynie 20% dzieciz rodzin, ktére korzystaty z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

www.nik.gov.pl
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Samorzad

a problem
nietrzeZwosci
na drogach

Nietrzezwi kierowcy spowodowali w 2017 roku ponad 1600
wypadkéw. Policja nie moze by¢ jedyng stuzbg odpowie-
dzialng za bezpieczenstwo na drogach. Przeciwdziatanie
nietrzezwosci wsrdd kierowcow to réwniez zadanie samo-
rzadu gminnego.

Co zatem gmina moze zrobi¢ w tej sprawie? W ramach dzia-
tan edukacyjnych samorzady moga prowadzi¢ lokalne kam-
panie spoteczne na rzecz trzezwosci na drogach.
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Zazwyczaj osoby zatrzymane za jazde pod wptywem alkoholu przed wyruszeniem
w droge nie spozywajg alkoholu w samotnosci. Majac to na uwadze, warto adresowac
dziatania edukacyjne do swiadkéw takich zdarzen. Umiejetnos¢ asertywnej odmowy
ze strony znajomych moze by¢ bardziej skutecznym motywatorem do zmiany postawy
u kierujacego niz np. statystyki policyjne. Zasadne zatem wydaje sie kierowanie dzia-
tan do réznych grup spotecznych, ktére w sposéb posredni mogg wptywac na poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, sg to np. rodzina, znajomi, sprzedawcy napojéw
alkoholowych, barmani, wtasciciele sklepéw. Przyktadem dziatar adresowanych do
Swiadkoéw byta realizowana przez PARPA kampania ,,Powstrzymaj pijanego kierowce”.
,Na stronie www.powstrzymaj.pl znajduja sie m.in. filmy instruktazowe pokazujace,
jak w bezpieczny sposéb mozna podjac interwencje w sytuacji, kiedy widzimy, gdy kto$
zamierza prowadzi¢ samochdd po alkoholu. Mozna je bezptatnie pobierac i wykorzy-
stywac w dziataniach edukacyjnych” — zacheca Katarzyna tukowska, zastepca dyrek-
tora PARPA.

Wskazane jest takze prowadzenie specjalistycznych szkolen skierowanych do kie-
rowcdéw zawodowych, np. w sektorze transportu publicznego. PARPA rekomenduje,
by samorzady lokalne nawigzaty statg wspétprace z zaktadami pracy zatrudniaja-
cymi zawodowych kierowcéw, np. korporacjami takséwkowymi, firmami przewozo-
wymi i transportowymi itp. Edukacja tej grupy zawodowej powinna obejmowaé dwa
obszary: wptyw alkoholu na organizm oraz konsekwencje prawne karne i cywilne pro-
wadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu.

Od 2016 roku obowigzkowe stato sie wtgczanie do szkolenia 0s6b ubiegajgcych sie
o prawo do kierowania pojazdami zaje¢ na temat wptywu alkoholu na funkcje per-
cepcyjne kierujacych. Gminy mogtyby w tym zakresie wspomac szkoty nauki jazdy,
witaczajac sie w realizacje takich programoéw czy przekazujac dodatkowe materiaty
edukacyjne dla kandydatéw na kierowcéw. Mozna takze przekazaé materiaty infor-
macyjne dla funkcjonariuszy policji, ktérzy, wykonujgc kontrole na drogach, moga je
rozdaé wsrdd kierowcow.
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http://www.powstrzymaj.pl/

Inwestujmy
w ludzi

— to od nich
zalezy jakos¢
pomocy!

W kazdym zadaniu gminnego programu jest miejsce
na prowadzenie dziatan zwiekszajacych kompetencje,
a Narodowy Program Zdrowia ma osobny punkt 3.1.2.
Szkolenie kadr, w ktérym znajdujg sie zadania z zakresu
podnoszenia kompetencji przedstawicieli instytucji dziata-
jacych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
wynikajgcych z uzywania alkoholu.
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Dobra praca jest mozliwa dzieki odpowiednim kompetencjom, dlatego w kazdym
gminnym programie powinny sie znalez¢ dziatania podnoszgce kwalifikacje zaréwno
realizatoréw gminnego programu, jak i przedstawicieli poszczegdlnych stuzb zajmujg-
cych sie problematyka alkoholowg i przemocg domowa.

,Chciatabym, zeby radni odwazyli sie pytac o przygotowanie i potrzeby szkoleniowe
ludzi zaangazowanych w realizacje gminnych programéw — czy nasi nauczyciele majg
wiedze z zakresu profilaktyki? Czy rozumiejg, dlaczego pogadanki nie sg skuteczne?
Czy potrafig pracowac z dzie¢mi z rodzin alkoholowych? Czy mamy na terenie gminy
socjoterapeutéw? Samo ukonczenie studiéw pedagogicznych czy nawet psychologicz-
nych to zdecydowanie za mato, zeby pracowac z dzie¢mi. Potrzebne sg specyficzne
kompetencje. Czy nasi dzielnicowi wiedza, jak rozmawia¢ z osobami doSwiadczajg-
cymi przemocy? Sama znajomosS¢ prawa nie wystarczy do skutecznej pracy w trud-
nym obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Czy lekarze sg przygotowani do
rozpoznania problemoéw z piciem u swoich pacjentéw? Dobrze napisany gminny pro-
gram musi trafi¢ w rece kompetentnych i zaangazowanych realizatoréw” — przekonuje
Katarzyna tukowska, zastepca dyrektora PARPA.

LW naszym gminnym programie kazdego roku sg przewidziane $rodki finansowe na pod-
noszenie kompetencji 0séb, ktére pracuja w systemie rozwigzywania problemoéw alkoho-
lowych i przeciwdziatania przemocy domowej. Sama o to szczeg6lnie dbam, a nasi radni
nigdy tego nie podwazali. Organizujemy szkolenia dla nauczycielii pedagogéw w zakresie
pracy profilaktycznej z mtodzieza, stale inwestujemy w kompetencje grup roboczych,
uczymy, jak stosowac prawo i taczy¢ te wiedze z umiejetno$ciami pracy psychologicz-
nej. Udaje nam sie nawet szkoli¢ przedstawicieli ochrony zdrowia z realizacji procedury
,Niebieskie Karty”! Szczegblnie jestem dumna z uruchomienia kilku projektéw eduka-
cyjnych z obszaru postugiwania sie dialogiem motywujacym m.in. dla nauczycieli, dla
grup roboczych, a ostatnio takze dla kuratoréw, ktérzy sprawuja nadzory w procedurze
zobowigzania do leczenia odwykowego. No i nie zapominamy o nas, cztonkach gminnej
komisji. Kazdego roku mamy przynajmniej jedno szkolenie, ostatnio z nowelizacji ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Szkolenia uzupetniamy
tez konferencjami — wtedy sg one adresowane do catego Srodowiska oséb pracujacych
w naszym systemie” —méwi Magdalena Rajewska, Petnomocnik Burmistrza Gostynia ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

45 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych www.parpa.pl




Realizacja
gminnych
programow

— jakich bteddéw
nie popetniac?

Radni kazdego roku decydujg o tym, jakie zadania znajdg
sie w gminnych programach i na co zostang wydatko-
wane Srodki z tzw. korkowego. Dlatego warto wiedziec,
jakie wydatki sg niezgodne z prawem i jakich btedow
unikaé. Planujac poszczegélne zadania gminnego pro-
gramu, nalezy bezwzglednie przestrzega¢ ustawo-
wego wymagania, aby byty one zwigzane z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Tylko takie
przedsiewziecia mogg by¢ wpisane do gminnego pro-
gramu. Zapisy ustawowe nie pozostawiajg w tej kwestii
zadnych watpliwosci — ,Prowadzenie dziatan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alko-
holu nalezy do zadan wtasnych gmin (...). Realizacja tych
zadan jest prowadzona w formie gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych”
(art.4'ust.1i2).
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Zgodnie z trescig przepisu art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzia-

taniu alkoholizmowi ,dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub

art.18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje:

1. gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 . 0 przeciwdziataniu narkomanii,

2. zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w prze-
pisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii

- i nie moga byé przeznaczane na inne cele”.

Jest to zasada bezterminowa i bezwzgledna, co oznacza, ze Srodki pochodzace z tych
optat s3 SciSle powiazane z finansowaniem zadan gminnego programu i nie mozna
ich wykorzystaé na inne cele, ktére nie maja z nim merytorycznego zwigzku, nawet
jesli wydajg sie w gminie bardzo potrzebne, np. budowa drogi czy pomoc materialna
dla dzieci z rodzin alkoholowych. To ostatnie jest zadaniem pomocy spotecznej, bo
tylkotainstytucja moze dokonaéstosownej oceny potrzeb materialnych danej rodziny.
JTrzeba jasno podkresli¢, ze rada gminy nie ma petnej swobody przy podejmowa-
niu decyzji, na co przeznaczy¢ srodki z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych. Ta swoboda jest ograniczona zapisami ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i powinna by¢ przedmiotem kontroli
ze strony organéw nadzorczych. Z pewnoscig takie wydatki, jak budowa obiektu
sportowego, monitoring miejski czy zakup odziezy nie nalezg do katalogu zadan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Nawetjesli sg
wpisane do gminnego programu, nie powinny byc¢ realizowane” —wyjasnia Katarzyna
tukowska, zastepca dyrektora PARPA.

Przyktady dziatan, ktore nie moga by¢ finansowane w ramach gminnych progra-
mow, poniewaz nie naleza do tego obszaru:

rozbudowa/budowa/modernizacja monitoringu miejskiego,

budowa, modernizacja obiektow sportowych,

dofinansowanie zadan biblioteki miejskiej/uniwersytetu trzeciego wieku itp.,
prowadzenie noclegowni dla bezdomnych,

zorganizowanie kursu tanca dla dzieci i mtodziezy,

sfinansowanie stypendiéw dla uzdolnionej mtodziezy,

wyjazd na szkote zimowa dla uczniéw,

zakup alkomatéw dla policji,

finansowanie lokalnych imprez, festyndw i koncertéw kulturalnych (zwykle nazywa
sie je profilaktycznymi, ale nie majg z profilaktyka nic wspélnego, sg raczej projek-
tami rozrywkowymi).
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Z raportu NIK

pRealizacja i wykorzystanie przez samorzady
wojewodztw i gmin dochodow z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych”

Nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPO

,Mimo iz przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci w sposéb jednoznaczny i niebudzacy wat-
pliwosci stanowig, ze Srodki pozyskane z optat za zezwolenia na hurtowy obrét napojami alkoholo-
wymi i ich sprzedaz detaliczng przeznaczone sa wytgcznie na finansowanie okreslonych w tej usta-
wie zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, nadal powszechng praktyka byto wykorzystywanie przez jednostki samorzadu tery-
torialnego czesci tych dochodéw na inne cele. Przybierato to forme bad? realizowania wydatkéw
nazadania wskazane w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci na poziomie nizszym od uzyskiwanych
dochodéw z optat, badZ finansowania w ramach realizacji programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i programéw przeciwdziatania narkomanii przedsiewzie¢ stuzacych fak-
tycznie realizacji innych zadarn wtasnych jednostki”.

Przyklady zakwestionowanych wydatkow

LW dwéch gminach XXXXXX obowigzywaty programy, w ktérych w ramach dziatar z zakresu pro-
filaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych przewidziano finansowanie budowy i utrzyma-
nia boisk sportowych lub zakup sprzetu sportowego dla szkét, cow ocenie NIK wykracza poza zakres
przedmiotowy dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wskazany
w art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci”.

LW gminie XXXXXXX udzielono szesciu dotacji w tacznej kwocie 40 tys. zt na utrzymanie biezgcej
dziatalnosci klubéw sportowych z terenu Gminy, w tym m.in. transport zawodnikéw klubu, zakup
paliwa, energii elektrycznej, sprzetu sportowego, napojéw, optaty pobierane przez okregowe
zwigzki stowarzyszen sportowych, wynagrodzenie trenera, utrzymanie boiska itp.”.

LW gminie XXXXX ze Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka
i przeciwdziataniem alkoholizmowi wydatkowano w 2011 r. kwote 9 tys. zt na naprawe ogrodzenia
zlokalizowanego w miescie XXXX ogdlnie dostepnego placu zabaw dla dzieci”.

www.nik.gov.pl
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,Zachecatabym radnych, zeby gtosujac nad przyjeciem ostatecznego ksztattu gmin-
nego programu sprawdzili, czy zawiera on dziatania skierowane do oséb uzaleznio-
nychiich rodzin, np. dodatkowe programy terapeutyczne i rehabilitacyjne, czy w gmi-
nie dobrze dziata system przeciwdziatania przemocy domowej, czy funkcjonuja grupy
wsparcia dla 0s6b doswiadczajacych przemocy, czy dzieci z rodzin alkoholowych maja
dostep do profesjonalnej socjoterapii, a nie tylko do Swietlic, w ktérych spedzajg czas
na zabawie. | wreszcie dokonajmy oceny profilaktyki—czy realizujemy programy reko-
mendowane, czy raczej nasza profilaktyka to tylko nieskuteczne pogadanki, konkursy
i teatry profilaktyczne” — ttumaczy Katarzyna tukowska, zastepca dyrektora PARPA.
,Samo wpisanie zadania do gminnego programu nie czyni go automatycznie zgodnym
z prawem i skutecznym”—dodaje.
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